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ELOSZO

2011 tavaszdn a magyar Orszdggytilés alkotmanyozni kezd. Az eredmény aligha
lesz 4j alkotmény abban az értelemben, hogy megvaltoztassa a kozdsség egytitt-
élésének alapvetd normdit. Ez az alkotmdnyozds nem is a rendszervaleds lezé-
risa: a hatalommegosztasra és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsira épild
jogéllam a piacgazdasiggal egyiitt mdr t6bb mint egy évtizede kiépiilt Magyar-
orszagon. Kétségtelen, a hatalyos alkotmanyon béven van javitanivalé: egyenet-
len szovegét szebben és koherensebben meg lehet formadlni, az esetleges médon
megkotott, 1989-90-es politikai kompromisszumokat meg lehet haladni, az el-
mule hisz év tapasztalataira lehet reflekedlni, végil az alkotmanyfejlodés
legtijabb irdnyait is meg lehet jeleniteni a szovegben. Az 0j alkotmany elékészi-
tése ennck megfelelden elsésorban szakmai-kodifikdcios apromunka kell hogy
legyen.

Az olvasé egy civil alkotmdnytervezetet tart a kezében, amely arra torek-
szik, hogy a magyar alkotmdnyfejlédés és az eurdpai alkotmanyos konszen-
zus tiszteletben tartdsdval egy modern, huszonegyedik szdzadi Magyaror-
szdg jogrendszerének alapjait fektesse le. A szovegtervezet felhasznélja az
elmult hisz év alkotmdnykodifikdciés prébalkozdsainak eredményeit. Kiilon
is szeretnénk megkdszonni Petrétei Jozsefnek, Somogyvdri Istvdnnak
és Papp Imrének, hogy 2005/6-ban részt vehettiink az Igazsdgiigyi Minisz-
tériumban folyé el6készitd munkdban, amelynek eredményei a jelen széveg-
ben is megjelennek. Haldsak vagyunk Gyurkovics Tamdsnak és Szigetvdri
Viktornak a preambulum elkészitéséhez nyujrote segitségiikére.

A szdveg nem part megrendelésére késziile, igy nem is az elfogadds igé-
nyével 1ép fel. Elkészitését az motivdlta, hogy az alkotmdnyozdsi folyamat-
ban sziilessen meg egy szakmailag koherens, jél megformdlt széveg, amely
vagy inspirdlélag hat, vagy a létével is kritikde jelenit meg. A kései olvaséra
bizzuk annak eldontését, melyik cél valésult meg inkdbb.






A MAGYAR KOZTARSASAG
ALKOTMANYA

Mi, a Magyar Koztdrsasag dllampolgdrai a sokszini magyar nemzet egészéért
viselt felel8sséggel, a zsarnoksdg és az elnyomds évtizedei utdn visszaszerzett
szabadsdgunk birtokdban egy emberként tesziink hitet a demokrécia alapesz-
méi és intézményei: az alapvetd jogok védelme, a jogallamisig és a hatalom-
megosztds mellett.

Tisztelettel emlékeziink meg a Szent Istvdn-i dllamalapitdsrél, amely a
kereszténység felvételével Eurépdhoz kotdtte a magyarsdg sorsit. Biiszkék
vagyunk a torténeti magyar alkotmdnyra, amely az Aranybulldval és a Szent
Korona tandval a korldtozott hatalom eszméjét évszdzadokkal ezeldtt a ma-
gyar gondolkodds részévé tette. Kovetdi vagyunk a szabad Magyarorszdg
hagyomdnydnak, amelynek jegyében a nemzet 1848-ban és 1956-ben meg-
kisérelte kivivni a fiiggetlenségét, majd 1989-90 vértelen, jogdllami forra-
dalmdban megteremtette a harmadik Magyar Koztdrsasdgot.

A jov6nk irdnti felel8sség ugyanakkor megkéveteli a male bevalldsic, az
8szinte szembenézést elédeink tetteivel. A huszadik szdzadi rtotalitdrius
rendszerek, a Vészkorszak és a kommunista diktattra idején elkovetett bi-
noknek nemcsak az dldozatai, de az elkovetdi is honfitdrsaink voltak. Oszto-
zunk a fijdalomban és a blinbdnatban egyardnt. Ezért olyan alkotmdnyt
alkotunk, ami fékekkel és ellenstilyokkal nyujt védelmet bédrki ellen, aki az
emberi jogok megsértésére és a demokrdcia korldtozdsdra torekszik.

A fenntarthatéan gyarapodé Magyarorszdgot az eurdpai demokratikus
orszdgok kozosségének egyenjogt tagjakéne, a szabad vildg megbizhaté szo-
vetségeseként akarjuk utddainkra hagyni.

A magyar nép nevében: a Magyar Koztdrsasdg Orszdggyilése.






I. FEJEZET
ALAPVETO RENDELKEZESEK

1.§
Magyarorszdg éllamformaja koztdrsasig.
A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
2.§
(1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogéllam.

Valtozatlan szoveg.

(2) A kozhatalom forrdsa a nép, amely azt az Alkotmdny alapjan létrehozott
szervek tjan, valamint az Alkotmanyban meghatérozott esetekben kozvetle-

nil gyakorolja.

A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazdsa, amely az alkotménybirdsdgi gyakorlattal osszhangban
egyértelmiivé teszi, hogy a kozvetett demokricia is csak az Alkot-
many keretei kozott érvényesiilhet.

(3) A kozhatalom gyakorlasénak alapja a partok versengésével megvalésuld,
rendszeres id6kozonként megtartott, szabad népképviseleti valasztas.

(J] rendelkezés, amely rogziti a parlamentéris korményforma alkot-
manyos alapjit.
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(4) A kozhatalom gyakorldsiban a polgérok a kozérdekit adatok megismerésé-
vel, véleményiik egyéni vagy kozos kifejtésével, tovabba a tdrsadalmi és gazda-
sagi érdekegyeztetésben, valaminta népszavazdsban és a népike zdeményezésben
valé részvétellel folyamatosan kozremtikodnek.

Uj rendelkezés. A részvételi demokricia nem korlatozédik a népsza-
vazésban és népi kezdeményezésben valé részvételre, hanem a politi-
kai kozosség tagjainak folyamatos kozremikodését téeelezi fel, ami a
hatalomgyakorlds képviseleti formajat folyamatosan kiegésziti.

(5) A kozhatalom gyakorldsa sordn a hatalommegosztds és a szubszidiaritds
elve érvényesul.

Uj rendelkezés. A hatalommegosztis elve eddig tételesen nem szerepelt
az Alkotmanyban, noha az dllamszervezet egyik legfontosabb elvérél
van sz0. A szubszidiaritdsnak — az Eurépai Unié mukodésében is érvé-
nyesiilé — elve szerint a kozhatalmi dontéseket a polgarokhoz legkoze-
lebbi, az adott cél elérésére alkalmas szinten kell meghozni.

(6) A tirsadalom egyetlen szervezetének, egyetlen allami szervnek vagy sze-
mélynek a tevékenysége sem irdnyulhat a kozhatalom alkotményellenes meg-
szerzésére vagy gyakorldsara, illetve kizérolagos birtokoldsdra. Az ilyen torek-
vésekkel szemben térvényes Gton mindenki jogosult, illetve — térvényben
meghatdrozott esetben — kételes fellépni.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

3.8

A Magyar Koztdrsasig gazdasiga olyan piacgazdasig, amely a gazdasdgi tevé-
kenység és a tisztességes verseny szabadsdgin, valamint a fenntarthaté fejlédé-
sen ¢és a fogyasztok jogainak védelmén alapul.

A rendelkezés a hatélyos alkotmanyi szabdly dtvétele mellett megjele-
niti a gazdasdgi verseny tisztességes jellegét, valamint a piacgazdasig
korlatjaként jelentkezd fenntarthatdsagi kovetelményt és a fogyasztdi
jogokat.
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4.§

A Magyar Koztdrsasdg védi az emberiség kozos természeti és kulturdlis 6rok-
ségét, amelynek a jovo generdcidk szdmdra valé meg6rzése mindenki kote-
lessége.

UJ rendelkezés. A modern alkotményfejlédésnek megfeleléen ki-
emelten megjelenik az alaptorvény 4ltalinos rendelkezései kozott a
jové generaciokkal szemben viselt felel8sség.

5.9

(1) Mindenki kételes eréfeszitéseket tenni sajat maga és csalddja boldoguldsé-
ért, tovabbd lehetdségeinek megfelelden hozzéjirulni az dllami és tdrsadalmi
feladatok ellatdsahoz.

Uj rendelkezés. A polgirok maginautonémidja egyszerre kiindulé-
pontja az alapvetd jogoknak, valamint alapja az emberi életvitelnek.
A sajat magunk, a csalddunk és a kozosségeink irdnti felel8sség, az
abbdl szdrmazé kotelezettségek teljesitése a tarsadalmi kohézié leg-
fontosabb eleme.

(2) A Magyar Koztdrsasag eldmozditja a tdrsadalmi szolidaritds érvényesiilését.

Uj rendelkezés. Az onmagunkért valé felelésség mellett, annak ald-
rendelten érvényesiil az dllam és a tdrsadalom azon kételezettsége,
hogy a raszoruldkrdl megfelel$ eszkozokkel gondoskodjon.

6.§

(1) A Magyar Koztarsasdg tartozkodik a més dllamok fiiggetlensége vagy terii-
leti épsége elleni er8szakedl és az erészakkal valé fenyegetéstol.

A rendelkezés a hatalyos alkotmanyi széveg gordiilékenyebb megfo-
galmazdsa. A hiboru tilalma a nemzetkozi jog egyik alapvetd elve,
amelyet a javasolt sz6veg logikailag egyébként is magéban foglal.
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(2) A Magyar Koztdrsasdg az emberiség fejlédésénck elémozditasa, a kornye-
zeti 4llapot védelme, valamint a nemzetkézi béke és biztonsdg megteremtése,
tovabba fenntartdsa érdekében egyticemikodik mas dllamokkal.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa, amely az egyiittmikodés céljait is megjeldli.

(3) A Magyar Koztdrsasig feleldsséget visel a hatdron tuli magyarok sorsaére,
ennck keretében elésegiti kozosségeik fennmaradasit és fejlodését, timogatja
onazonossiguk megérzésére irdnyuld torekvéseiket, elémozditja egymdssal és
Magyarorsziggal val6 kapcsolattartdsukat.

A rendelkezés béviti a hatdlyos alkotmdnyi rendelkezést: egyrészt
a felel8sség érzése helyett a felel8sség viselését tételezi, valamint rész-
letezi e kotelezettség tartalmat.

(4) A Magyar Koztdrsasdg az curdpai népek szabadsiganak, joléténck és biz-
tonsdganak kiteljesedése érdekében kézremiikodik az eurdpai egység megte-
remtésében.

Viltozatlan szoveg.

7.8

(1) A Magyar Koztarsasdg mint az Eurdpai Unié tagja nemzetkozi szerzédés
alapjan egyes, az Alkotmanybdl eredd hatdskoreit — az alapitd szerz8désekbol
fakado jogok gyakorldsahoz és kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges mérté-
kig — az Eurdpai Unié intézményei Gtjan a tobbi tagdllammal kézésen gyako-
rolhatja.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott nemzetkézi szerzédés megkotéséhez
val6 hozzdjérulashoz az orszaggytilési képviselok kétharmadénak a szavazata
sziikséges.
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A rendelkezés a hatalyos szoveget a szerzédéskotési eljaras tekinteté-
ben terminoldgiailag pontositja. A szerz8déskotéssel jard szuvereni-
taskorlatozdsra val6 tekintettel a javaslat a mindsitett tobbség kove-
telményét fenntartja.

8.§

A Magyar Koztarsasig févarosa Budapest.

Viltozatlan szoveg.

9.9

(1) A Magyar Koztérsaség zdszlaja hirom, egyenld szélességli vizszintes savbol
4ll, amelyek koziil a felsé piros, a kozépsé fehér, az alsé pedig z6ld szind.

A rendelkezés a hatalyos alkotményi szoveg egyértelmiibb megfogal-
mazasa.

(2) A Magyar Koztarsasag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elsé mezeje vo-
rossel ¢és eziisttel hétszer vigott. Mésodik, voros mezejében z6ld hirmas ha-
lomnak arany koronds kiemelkedd kozépsd részén eziist kettds keresze 4ll.
A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik.

Valtozatlan szoveg.

(3) A Magyar Kéztdrsaség himnusza Kélcsey Ferenc Himnusz cimt koltemé-
nyének elsé versszaka Erkel Ferenc zenéjével.

A rendelkezés a Himnusznak csak az elsé versszakat mindsiti a nem-
zeti himnussza.



I1. FEJEZET
AZ ALAPVETO JOGOK

10.§

(1) A Magyar Koztdrsasag elismeri és védi az ember velesziiletett, elidegenithe-
tetlen és sérthetetlen alapvetd jogait.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(2) Az 4llam elsérenddi kételezettsége az alapvetd jogok védelme és érvényesii-
1ésiik biztositdsa.

A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(3) A Magyar Koztdrsasig az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban foglalt alap-
vetd jogok tiszteletben tartdsat és védelmét magdra nézve abban az esetben is
kotelez6nek tekinti, ha nem az Eurépai Unié jogét hajtja végre.

U] rendelkezés. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja mint unids jog e
mindségében csak akkor kotelezi a tagillamokat, ha az Unié jogat
hajtjék végre. A rendelkezéssel a Magyar Koztarsasdg onkéntesen val-
lalja azt, hogy az alapvet§ jogok védelmének kozos eurdpai hagyoma-
nyaitdl egyéb esetekben sem tér el. Ennek megfeleléen ha a magyar
Alkotmany egy chartabeli jogot tételesen nem sorol fel, az adott jog
att6l még a magyar Alkotmadny alapjan is védelemben részesiil.



AZ ALAPVETO JOGOK 15

(4) Ha az 4llam vagy az, aki az 4llam nevében eljar, mtikodése soran barkinek
az alapvetd jogat megsérti, és ezzel jogellenesen kért okoz, az dllam koteles azt
megtériteni.

Uj rendelkezés. Az alapvetd jogok érvényesiilésének egyik alapvetd
garancidja, hogy a jogsérelem esetére az allam kdrtéritési felel6sséggel
rendelkezzen.

11.§

(1) Az alapvetd jogok tartalmat és érvényesiilésiik lényeges biztositékait tor-
vény szabélyozza.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(2) Alapvetd jog csak masik alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotma-
nyos éreék, illetve intézmény védelme érdekében, elkertilhetetlen esetben, a fel-
tétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivéne céllal ardnyosan és az ennck el-
érésére alkalmas médon korldtozhatd.

Uj rendelkezés. Az alkotménybirésigi gyakorlatban kidolgozott
sziikségességi-aranyossagi tesztet emeli be az Alkotmany szovegébe.

12.§

(1) Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, amelytél
senkit sem szabad megfosztani.

(2) Halélbiintetés nem szabhat6 ki, nem hajthaté végre és nem ismerhetd el.
(3) Nem minésiil az élettdl valé megfosztdsnak, ha arra mésok életét kdzvetle-
niil fenyegetd cselekmény elhdritdséhoz elengedhetetleniil szitkséges intézke-
dés kovetkeztében keriil sor.

(4) Aki hivatdsanak gyakorldsa sordn, a hivatds szabalyai szerint életét, testi ép-
ségét is koteles kockaztatni, az erre vonatkozé jogszerli vezetdi utasitds vagy
parancs teljesitését nem tagadhatja meg.

A hatélyos szoveghez képest a rendelkezés nemcsak az nkényes meg-
fosztést tilalmazza. Az élethez és az emberi méledsaghoz valé jog kor-
ldtozasanak lehetdségeit a javaslat szerint csak maga az Alkotmdny
tartalmazhatja.
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13.§

(1) Minden ember jogképes és a torvény eldtt egyenlé.

(2) Tilos az emberek bdrmilyen hatrinyos megkiilonbéztetése, igy kiilonosen a
faj, bérszin, nem, nyely, vallds, politikai vagy més vélemény, nemzeti hovatarto-
zés vagy térsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet, fogyaté-
kossag, kor, szexudlis irdnyultsdg szerinti kiilonbségtétel.

(3) Nem minésiil hdtranyos megkiilonboztetésnek, ha a személyek meghatéro-
zott csoportjét az alapvetd jogok érvényesiilése vagy az esélyegyenlotlenség
csokkentése érdekében részesitik elényben.

A rendelkezés a hatilyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb, az al-
kotmdanybirésagi gyakorlatnak megfelelé megfogalmazisa.

14.§

(1) Senkit sem szabad kinzdsnak, valamint embertelen, megaldzé vagy kegyet-
len biintetésnek, illetve bindsmddnak aldvetni.

(2) Senki nem kiildhetd vissza és nem utasithaté ki olyan orszdgba, valamint
nem adhato ki olyan orszdgnak, ahol feltchetéen kinzdsnak, tovabb4 emberte-
len, megalazé vagy kegyetlen biintetésnek, illetve banidsmédnak vetnék ala,
vagy halalbiintetés fenyegetné.

(3) Tilos emberen a hozzéjiruldsa nélkiil orvosi vagy tudomdanyos kisérletet vé-
gezni.

A rendelkezés a hatédlyos alkotmanyi szoveg bévebb, a non-refou-
lement (a visszakiildés tilalma) elvét is kifejezetten tartalmazé meg-
fogalmazdsa.

15.§
(1) A magyar éllampolgir gyermeke a sziiletésétél kezdve magyar allampolgar.

U] rendelkezés. A magyar dllampolgirsig keletkezésének legfonto-
sabb esetét alapjogként az Alkotmdnynak indokolt szabalyoznia.
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(2) Senkit sem szabad a sziiletésével keletkezett, tovabbd a jogszertien szerzett
magyar allampolgdrsagitél megfosztani.

A magyar 4dllampolgarsdgtdl valé megfosztds alkotmdnyi lehetdségée
a javaslat sziikiti: a jogszertien megszerzett allampolgarsagtdl akkor
sem lehet megfosztani valakit, ha az egyébként nem lenne 6nkényes.

(3) A magyar 4llampolgarsig keletkezésének, valamint megszerzésének és meg-
szlinésének feltételeit az orszaggyulési képviselok kétharmadanak a szavazatd-
val elfogadott torvény szabélyozza.

A hatalyos alkotmdnyi szoveg részletesebb megfogalmazdsa. A ma-
gyar dllampolgarsig az dllam és a polgar kozotti legfontosabb kozjogi
kapcsolat, amely létrejoteének és megsziinésének szabalyozasa igényel
mindsitett tobbséget.

16.§

A Magyar Koztdrsasdg menedékjogot nyujt azoknak a nem magyar allampol-
garoknak, akik faji, vallasi okbol, tovibba nemzeti hovatartozasuk, meghatdro-
zott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsuk, illetve politikai meggy6z8désitk miatti
tldozésiik, illetve tildoztetéstél vald megalapozott félelmiik miatt az llampol-
garsaguk vagy szokdsos tartdzkoddsi helyiik szerinti orszdgon kiviil tartézkod-

nak.
A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
17.§
(1) Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a személyi biztonsighoz.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
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(2) Bérkit szabadsigatol megfosztani vagy szabadsigaban korlatozni csak tor-
vényben meghatdrozott okbdl és torvényes eljdrds keretében szabad.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szdveg gordiilékenyebb meg-
fogalmazésa.

(3) A személyi szabadsdg 72 6ranél hosszabb korldtozdsardl csak birésag dont-

het.

U] rendelkezés. A rendelkezés a habeas corpus régi eurépai hagyoma-
nyanak jegyében valamennyi, a személyi szabadsig kézhatalmi korlé-
tozdsa esetére elbirja az eldzetes letartdztatdsnal irdnyadd azon kove-
telményt, hogy 72 6rdn belil birésignak kell dontenie a
szabadsigkorlatozasrol.

18.§

(1) Minden magyar 4llampolgir és a Magyar Koztdrsasdgban jogszertien tar-
tézkodd mas személy az orszdg teriiletén szabadon mozoghat, a tartézkodasi
helyét szabadon vélaszthatja meg, és az orszdg teriiletét szabadon elhagyhatja.

A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.
(2) A magyar allampolgar kiilf6ldrél barmikor hazatérhet.

Viltozatlan szoveg.

(3) Magyar dllampolgir a Magyar Koztérsasag teriiletérdl nem utasithaté ki.

Viltozatlan szoveg.

19.§

(1) Mindenkinek joga van személyisége szabad kibontakoztatdsihoz, onazo-
nossdganak szabad megvélasztdsdhoz és kinyilvdnitasihoz, valamint testi, er-
kolesi és szellemi épségének tiszteletben tartdsihoz.
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(2) Mindenkinek joga van az énrendelkezéshez és magdnéletének sérthetetlen-
ségéhez.

Uj rendelkezés. A rendelkezés felsorolja azokat a legfontosabb jogo-
sultsdgokat, amelyeket a személyi autonémia védelmében az Alkot-
mdanybirdsig az emberi méledsaghoz vald jogbdl vezetett le.

20. 9§
(1) Mindenkinek joga van csalddi életének tiszteletben tartdsihoz.

A javaslat az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkének szellemé-
ben az intézményvédelmet alapjogi védelemmé emeli: a csalad mint
intézmény védelme helyett a csaladot alkoté személyeknek a csalddi
élet tiszteletben tartdsihoz val6 jogat részesiti védelemben.

(2) A torvényben meghatdrozott korhatdre elére férfi és nd egymassal hdzassé-
got kothet.

(3) Az 4llam az azonos nemd, nagykort személyek tartds életkdzdsségét tor-
vényben meghatdrozott formdban védelemben részesiti.

UJ rendelkezés. A javaslat alapvetd jogként garantdlja a hdzassagkotés
jogat a kiilonb6z6 nemii személyek szimdira. Az azonos nemd, tart6-
san egyiitt ¢él6 parok esetében a normaszoveg a jogi elismerés kotele-
zettségée elbirja, annak formdjit azonban a torvényalkotéra bizza.
Ennck megfelelden a javaslat a meleghédzassag lehet8ségét nem bizto-
sitja, de nem is zdrja ki, vagyis a torvényhozé szabadon dénthet arrél,
hogy a jelenlegi bejegyzett élettarsi kapcsolatot kivinja-e fenntar-
tani, vagy lehet6vé kivinja tenni a melegek hdzassagat.

21.§

(1) Minden természetes személyt megillet a személyes adatok védelméhez valé jog.
(2) Mindenkit megillet a magantitok, valamint a levél- és tévkozlési titok
védelméhez valé jog.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
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22.§
(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsigihoz.

Viltozatlan szdveg. A valldsszabadsig aleal védett egyéni magatarti-
sok korét ugyanakkor a javaslat — az alkotmdny terjedelmi korlétaira
figyelemmel nem részletezi.

(2) Az azonos hitelvet kovetsk valldsuk gyakorldsa céljabdl onkorményzattal
rendelkezd valldsi kozosséget hozhatnak létre.

Uj rendelkezés. A vallas gyakorldsa jellemzéen kozosségi forméban
torténik, ezért az egyhazalapitds szabadsigit az Alkotmanyban is
indokolt elismerni.

(3) A valldsi kozosségek az dllamtdl elvalasztva mikddnek.

A rendelkezés a hatédlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(4) Az 4llami szervek vilignézeti kérdésekben nem foglalnak alldst.

U] rendelkezés. A rendelkezés az dllam vilignézeti semlegességét rog-
ziti.

23.§

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy véleményét és ismereteit elézetes enge-
dély nélkiil, barmilyen formédban szabadon kinyilvénitsa és terjessze.

A javaslat a véleménynyilvanitds szabadsdgit a cenzira tilalméval
egésziti ki.

(2) A vélemények sokszintisége érdekében tilos tomegtajékoztatdsi monopéliu-
mot kialakitani és fenntartani.

(3) A kozszolgalati médiaszolgaltatds kiegyensulyozott, targyilagos és partat-
lan téjékoztatasra koteles.
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A rendelkezés a hatilyos alkotményi széveg gordiilékenyebb meg-
fogalmazisa. Az Alkotmany 2010-es médositdsa a véleménynyilvani-
tasi szabadsigra vonatkozéan némileg terjengdsre sikeriilt, ezért
ajavaslat az Alkotmdny kivinatos tomorségi szintjén fogalmazza meg
a véleménypluralizmus elvét, valamint a kozszolgélati médiaszolgél-
tatas feladatat.

24.§

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egytitt kozérdeka
tigyben irdsban vagy clektronikus uton kérelmet, panaszt vagy javaslatot ter-
jesszen a kozhatalom gyakorldsaval jard tevékenységet folytat6 szervhez, amely-
re az a torvényben meghatdrozott hatdridében érdemben kételes valaszt adni.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-

galmazasa.

25.9§

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a kézérdekt adatokat megismerje és ter-
jessze.

Viltozatlan.
26.§
Mindenkinek joga van a békés és fegyvertelen gytilekezéshez.
A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.
27.§

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy mésokkal egyiitt dnkéntesen szerveze-
tet hozzon létre, annak tevékenységében részt vegyen, vagy abbdl kilépjen.

(2) Az cgyesiilési jog gyakorldsaval part és érdekképviseleti szervezet is létre-
hozhato.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
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(3) A partoknak nyilvanoss4 kell tenniiik bevételeleik forrdsat és felhasznala-
st.

Ij] rendelkezés. A részvételi demokracia erdsitése érdekében az Al-
kotmdnynak kifejezetten rendelkeznie kell a partok gazdalkoddsi-
nak 4tldthatésagardl.

28.§

(1) A vélasztéjog és a népszavazdsban valé részvétel joga 4ltaldnos és egyenld,
a szavazds kozvetlen ¢és titkos.

A hatalyos alkotményszoveg pontosabb megfogalmazdsa. A javaslat
a vélasztdjog alapelveit alapjogi védelemben részesiti.

(2) A Magyar Koztérsasag teriiletén lakohellyel rendelkezé minden nagykort
magyar é4llampolgdrt megilleti az a jog, hogy az orszaggytlési képviselok
vélasztdsdn valaszthatd és vélaszto legyen, valamint orszdgos népszavazdsban és
népi kezdeményezésben részt vegyen.

Viltozatlan szoveg. A javaslat nem kivanja biztositani a Magyar Koz-
tarsasaggal tényleges kapcsolatban nem 4allé magyar allampolgarok
valasztéjogat, mivel abbél indul ki, hogy a népszuverenitas gyakorla-
séban azok a polgirok vegyenek részt, akik dontéseik kovetkezmé-
nyeit maguk is kozvetleniil fogjak viselni.

(3) A Magyar Koztérsasdg teriiletén lakohellyel rendelkezé minden nagykoru
magyar dllampolgért, az Eurépai Uni6é mas tagillamédnak a Magyar Koztérsa-
sag teriiletén lakdhellyel rendelkezé minden nagykoru dllampolgérat, tovabba
minden menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagy-
kort személyt megilleti az a jog, hogy a helyi 6nkorményzati képvisel6k és a
polgarmesterek vélasztdsan valaszthatd és vélaszed legyen, valamint helyi nép-
szavazdsban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

A hatalyos alkotmdnyszoveg kiterjesztébb megfogalmazisa. A javas-
lat megengedi a menekiiltek, a bevandoroltak és a letelepedettek pol-
giarmesterré vagy helyi képviselové torténd megvalasztdsie, illetve
az unids polgirok esetében is torli a polgdrmesteri tisztség magyar
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dllampolgarsighoz kotését. Ha valaki tartésan Magyarorszigon él,
és megszerzi az adott telepiilés lakéinak bizalmit, nem indokolt,

hogy ne lehessen helyi képvisel6 vagy polgérmester.

(4) A Magyar Koztarsasig teriiletén lakohellyel rendelkezd minden nagykora
magyar allampolgart és az Eurdpai Unié mds tagallamanak a Magyar Koztdr-
sasag tertiletén lakohellyel rendelkezd nagykoru dllampolgdrat megilleti az
a jog, hogy az eur6pai parlamenti valasztdson vélaszthaté és vélaszt6 legyen.

Viltozatlan szoveg.

(5) Nem gyakorolhatja a valasztéjogit az, akit birésdg bincselekmény elkove-
tése vagy a beszdmitdsi képesség hidnya miatt abban korldtozott. Az Eurdpai
Unié més tagillamanak a Magyar Koztdrsasdg teriletén lakohellyel rendel-
kezé nagykoru dllampolgéra akkor sem vélaszthatd, ha az dllampolgdrsaga sze-
rinti dllam jogszabdlya, birésdgi vagy mas hat6sagi dontése alapjin hazdjiban

kizirtak e jog gyakorldsabdl.

A hatélyos alkotmanyszoveg szerinti korlatok szikitése. A javaslat
a valasztdjog korldtozdsit mind a bunelkovetdk, mind a belatasi
képességiikben korldtozottak esetében kiilon biréi dontéshez koti.
Az Eurépai Emberi Jogi Birdsag dontései szerint a jelenleg érvénye-
siil6 automatikus korldtozds sérti az Eurépai Emberi Jogi Egyez-
ményt. A koziigyekedl eltiltds mint biintetdjogi szankci6 alkalmazésa
mellett ugyanakkor a biinelkovetdk ténylegesen tovabbra sem gyako-
rolhatnak vélasztdjogot.

(6) Az orszaggytilési képviseldk, az Eurdpai Parlament képviseléi, a helyi
onkorményzati képviselk és a polgarmesterek vélasztasirdl, tovédbbd a valasz-
tasi eljarasrol a jelen levé orszaggytlési képviselék kétharmadénak a szavazata-
val elfogadott torvény rendelkezik.

A hatélyos alkotmanyszoveg pontosabb megfogalmazisa. A vélaszto-
jogi torvények a kozhatalom gyakorldsinak alapjait érintik, ezért
azok megalkotdsaban széles korii konszenzus indokolt.
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(7) A vélasztésokrol sz6l6 torvény vagy annak médositdsa legkordbban a kihir-
detésér kovetd tizenharmadik hénap elsd napjan Iéphet hatalyba.

Uj rendelkezés. Garancialis jelentdsége van annak, hogy a vélasztisi
jatékszabalyok az utolsé pillanatban, politikai érdekek szerint ne
legyenek médosithatdak.

29.§

Minden magyar dllampolgérnak joga van ahhoz, hogy rdtermettségéncek, kép-
zettségének és szakmai tuddsdnak megfelelden kozhivatale viseljen.

Viltozatlan szoveg.

30.§

(I) A Magyar Koztérsasaigban mindenkinek joga van ahhoz, hogy kulturalis
vagy nyelvi kotédése alapjin valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tarto-
zoénak vallja magi.

U] rendelkezés. A javaslat a kisebbségi onazonossig véllaldsit alap-
vetd jogként ismeri el.

(2) A nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozé személyek az Alkotmanyban
meghatdrozottak szerint részt vesznek a kozhatalom gyakorldsiban.

A hatilyos alkotmdiny idejétmult megfogalmazasit (,,allamalkotd
tényezdk”) a javaslat elhagyja, ehelyett azt rogziti, hogy a kisebbségi
személyek is — ugyanigy, mint mindenki mds — részt vesznek a koz-
hatalom gyakorlasaban.

(3) A nemzeti és etnikai kisebbségek, illetve a hozzdjuk tartozé személyek kol-

lektiv és egyéni kisebbségi jogokkal rendelkeznek.

U] rendelkezés. Az alapvetd jogok jellemz6en egyéni jogosultsigként
illetik meg a jogosultakat. A kisebbségi jogok ugyanakkor részben
a kisebbséghez tartozé személyeket, részben pedig a kisebbségeket
mint kozosségeket illetik meg.
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(4) A nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozd, a Magyar Koztdrsasag teriile-
tén lakdhellyel rendelkezé személyek kisebbségi 6nkorményzatokat hozhatnak
létre.

A hatdlyos rendelkezés pontositisa, amely azonban nem tartalmaz
az dnkormanyzds szintjeire vonatkozd utalast. A kisebbségeket meg-
illetd egyik kollektiv jog a kisebbségi 6nkormdanyzatok létrehozdsa-
hoz valé jog. Ezek az intézmények biztositjak, hogy a kifejezetten
a kisebbségeket érintd kérdésekben a kisebbségek maguk donthesse-
nek.

(5) A nemzeti és etnikai kisebbségeknek joguk van kulturdjuk és hagyoma-
nyaik dpoldsihoz, intézményeik fenntartdsihoz.
(6) A nemzeti és etnikai kisebbségeknek joguk van nyelviiknek a kozéletben,
illetve a birdsagi és hatdsigi eljdrdsban valé hasznalatdhoz, a sajat nyelven valé
névhasznélathoz, az anyanyelvii oktatdshoz és az 4ltaluk lakott telepiilés fold-
rajzi neveinek sajat nyelven valé feltiintetéséhez.

A rendelkezés a hatélyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

31.§

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogdnak vagy jogos érdekénck védelme
céljabol birésighoz forduljon.

(2) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy birdsdgi ttra tartozé iigyét a torvény
dleal létrehozott fiiggetlen és partatlan birdsdg tisztességes eljards keretében,
ésszertt idon beliil targyalja, vagy kivételesen tdrgyalds nélkiil elbiralja, és indo-
kolt hatdrozatot hozzon jogairdl, kételezettségeirdl, illetve az ellene emelt vad-
rél.

3)

(4) A birésagi térgyalds nyilvénos.

Senki sem vonhaté el torvényes birdjacdl.

(5) A birésagi hatdrozatot nyilvanosan ki kell hirdetni.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
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32.9§

(1) Barkit btindsnek nyilvanitani és biintetéssel stjtani csak olyan cselekmé-
nyért vagy mulasztdsére szabad, amelyet az elkovetés idején torvény biintetni
rendelt. Nem folytathat6 biintetdeljards, nem szabhaté ki és nem hajthatd vég-
re biintetés azzal szemben, akinek cselekménye az elbirdldskor vagy a biintetés
végrehajtasakor mar nem biincselekmény.

(2) A biinelkdvetével szemben csak az elkévetéskor hatdlyos torvényben meg-
hatdrozott buintetés alkalmazhaté. Ha valamely bincselekményt az elbirdldsa-
kor vagy a buntetés végrehajtdsakor hatdlyos torvény a kordbbinal enyhébb
buintetéssel fenyeget, az enyhébb buntetést kell kiszabni vagy végrehajtani.

(3) Senki sem tekintheté btindsnck mindaddig, amig biintetéjogi felelésségée
a birésdg jogerds hatdrozata nem allapitotta meg.

(4) A biintetéeljards ala vont személyt az eljirds minden szakdban megilleti
a védelem joga.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

33.9§

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatdsdgok részrehajlds nélkiil,
tisztességes mdédon és ésszertt hatdriddn belil intézzék.

(2) A hatéségok a hatdskoriikbe tartozé tigyekben hozott déntéseiket indo-
kolni kotelesek.

Uj rendelkezés. A birésagi eljiras alapveté rendelkezései mellett a
javaslat a hatdsdgi tigyintézés alapelvi szabalyait is az Alkotményban
javasolja rogziteni.

34.§

ugyintézéshez valé jog.

Uj rendelkezés. A modern dllami miikodéshez elengedhetetleniil
hozzitartozik, hogy a polgirok iigyeiket elektronikusan is intézni
tudjik. Az alapjogi tételezés azt eredményezi, hogy e jog csak tor-
vényben, az elérni kivint céllal ardnyosan korldtozhatd.
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(2) A birdsigi és a hatdsdgi eljdrds sordin mindenkit megillet a jogi képviselet-
hez valé jog.
(3) Az 4llam a jovedelmi és vagyoni helyzetitk miatt rdszoruld személyek sza-
miéra — torvényben meghatdrozott feltételek szerint — megelélegezi vagy viseli
a birdsigi ¢s a hatdsdgi cljdrds koltségeit, biztositja tovabbd az ingyenes jogi
képviseletet.

UJ rendelkezés. A jogi képviselet a birésighoz fordulds joginak,

illetve a megfelelé hatésdgi iigyintézésnek olyan garancidja, amely
alkotmdnyi védelmet kivan.

(4) Mindenki jogorvoslattal élhet a birdsdg vagy a hatdsig ra vonatkozé hata-
rozata ellen.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.

35.9§
(1) Mindenkinck joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.

(2) A tulajdon térsadalmi kotelezettségekkel jar.

Uj rendelkezés. A tulajdonhoz valé jog — jellegébél fakadéan — nem
értelmezhetd pusztin jogosultsigként, mivel annak tarsadalmi ren-
deltetése részben a kozérdek szolgilata.

(3) Tulajdont kisajétitani csak kivételesen, teljes, feltétlen és azonnali kartala-
nitds mellett szabad.

(4) Az allam kizdrélagos, valamint tartés tulajdondnak kérée tdrvény hata-
rozza meg.

A rendelkezés a hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazasa.
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36.§
(1) Mindenkinek joga van az egészséges kornyezethez.

A rendelkezés a hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfo-
galmazisa.

(2) Aki a kérnyezetben kart okoz, koteles azt helyreallitani vagy a helyredllitds
koleségée viselni.

Uj rendelkezés. A szennyezd fizet elvének megjelenitése az egészséges
kérnyezethez val6 jog érvényesiilésének alapvetd garancidja.

37.§

(1) A Magyar Koztdrsaség eldmozditja a munkdhoz valé jog érvényesiilését.

(2) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy foglalkoz4sat szabadon vélassza meg.

(3) A munkavéllalénak joga van a pihenésre és a szabadidére.

(4) Senkit sem szabad jogszert és valds indok nélkiil elbocsitani.

(5) A munkavéllaloknak gazdasdgi és szocidlis érdekeik védelme céljdbdl joguk

van a sztrijkhoz.

(6) A munkdhoz valé jog érvényesiilése érdekében az 4llam

a) el8segiti a minél teljesebb foglalkoztatdst, tdmogatja ¢j munkahelyek létre-
hozasit, valamint a meglevé munkahelyek megtartdsar,

b) meghatdrozza a munkavégzés egészségiigyi kovetelményeit és biztonsigos
feltéeeleit,

¢) munkakozvetitési rendszert miikodtet,

d) timogatja a munkdhoz sziikséges készségek elsajdtitdsat és fejlesztését, az
élethosszig val6 tanuldst.

A hatélyos alkotmanyi rendelkezések részletezdbb, az alanyi jogi jog-
osultsagokat és az 4llami feladatokat elkiilonitd megfogalmazasa.
A munkéhoz val6 jog mint mésodik genericids jog tartalmaz egyfel6l
valédi, kikényszeritheté alanyi jogosultsigokat, mdsrészt pedig olyan
llami feladatokat ir el8, amelynek kiilon alkotmanyos mércéje nincsen.
Az alapvet§ jogként nevesitett alanyi jogosultsagok a sziikségesség-ara-
nyossag tesztje szerint korldtozhatdak, mig az allamcélok megvaldsits-
sardl a tobbségi dontéshozatal korében a parlament jogosult donteni.
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38.§

(1) A Magyar Koztdrsasag elémozditja az egészséghez valé jog érvényesiilését.

(2) Mindenkinek joga van a nemzeti kockdzatkozdsségen alapulé tirsadalom-

biztositds keretében igénybe vehetd, a gazdasdg teherviseld képességével ossz-

hangban 4llé egészségligyi ellitdsokhoz. Torvény az egészségbiztositdsi elld-

tasok igénybevételét az érintett teherviselé képességéhez igazodd jarulék

fizetéséhez kotheti.

(3) Az egészséghez vald jog érvényesiilése érdekében az dllam

a) meghatdrozza az egészségi allapot megdrzését, védelmét és fejlesztésée szol-
gal6 népegészségligyi és jarvinytgyi célokat, szervezi és irdnyitja megvaldsi-
tasukart,

b) szabalyozza az egészségiigyi szolgéltatdsok altaldnos szakmai kovetelmé-
nyeit,

¢) gondoskodik arrdl, hogy egészségiigyi intézmények mikodjenek,

d) témogatja az egészséges életmdd folytatdsat.

A hatilyos alkotmanyi rendelkezések részletezdbb, az alanyi jogi
jogosultsagokat és az dllami feladatokat elkiilonité megfogalmazasa.
Az egészséghez vald jog a munkahoz valé joghoz hasonls, masodik
generdciods jog, ezért a rendelkezés szerkezete koveti az elébbickben
kifejtetteket.

A javaslat — részben feliilirva a Bokros-csomag uténi alkotménybiro-
sagi gyakorlatot — egyértelmiisiti, hogy a tdrsadalombiztositasi elld-
tasok biztositdsdra csak a gazdasdg tehervisel képességének keretei
kozott, a parlament mérlegelése szerint van lehet8ség.

39.§

(1) A Magyar Koztarsasg elémozditja a szocidlis biztonsighoz valé jog érvé-
nyesiilését.

(2) Mindenkinek joga van az emberi lét alapvetd feltételeihez, amelyet rdszo-
rultsdg esetén az dllam a tdrsadalombiztositasi és a szocidlis juttatdsok osszessé-
gével biztosit.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy dregség, betegség, drvasdg, ozvegység
vagy kereséképtelenséggel jard egészségi dllapot esetén a gazdasdg teherviseld
képességével, valamint az érintett jovedelmi és vagyoni helyzetével 6sszhang-
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ban 4ll6 pénzbeli ellitasiban részesiljon. Torvény ezen ellitasok igénybevéte-

lét az érintett teherviseld képességéhez igazodo jarulék fizetéséhez kotheti.

(4) A szocidlis biztonsdghoz vald jog érvényesiilése érdekében az éllam

a) gondoskodik arrél, hogy szocidlis intézmények mitkddjenck,

b) elbsegiti a tartésan egészségkdrosodott, valamint a testi vagy szellemi fogya-
tékkal ¢l6 személyek dpoldsdt, képzését, foglalkoztatdsit és tdrsadalmi beil-
leszkedését,

¢) tdmogatja az iddsek zavartalan életvitelét segitd szolgaltatdsokat,

d) elémozditja a megfeleld lakhatds biztositdsét.

A hatélyos alkotmanyi rendelkezések részletezdbb, az alanyi jogi jo-
gosultsdgokat és az allami feladatokat elkiilonitd megfogalmazdsa.
A szocialis biztonsaghoz val6 jog masodik genericids jog, ezért a ren-
delkezés szerkezete koveti az el6bbiekben kifejtetteket.

A rendelkezésnek valédi alapjogi tartalma annyiban van, hogy — az
alkotmanybirdsdgi gyakorlattal osszhangban - a megélhetéshez
sziikséges, minimdlis elldtdst mindenki szdmdra biztositja. Ebbél
azonban konkrét ellatdsra val6 jogosultsig nem kovetkezik, azt az 4l-
lam az elldtdsok Osszességén keresztiil koteles teljesiteni.

A javaslat — részben feliilirva a Bokros-csomag uténi alkotménybiré-
sagi gyakorlatot — egyértelmiisiti, hogy a tdrsadalombiztositési ell4-
tasok biztositdsdra csak a gazdasdgi tehervisel képességének keretei
koézott, a parlament mérlegelése szerint van lehet8ség.

40.§

(1) A Magyar Koztdrsasig elémozditja a mivel6déshez vald jog érvényesiilését.
(2) Mindenkinek joga van a tudomdnyos kutatds, a miivészeti alkotds és a kul-
turdlis tevékenység szabadsigdhoz.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy oktatdsi intézményt alapitson, tovabba
az 4ltala valasztott intézményben oktatdsban vagy mas képzésben vegyen részt.
A tandroknak joguk van a tanitds szabadsdgihoz.

(4) A sziil6ket megilleti az a jog, hogy gyermekeik szdmdra vallasi, vilagnézeti
vagy pedagogiai meggybz8désiiknek megfeleld nevelést biztositsanak.

(5) A miivelédéshez val jog érvényesiilése érdekében az dllam

a) biztositja a tankételezettség iddtartama alatt a tandijmentes oktatast,

b) gondoskodik arrdl, hogy felséoktatasi intézmények miikodjenek,
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¢) ariszoruldk szimdra timogatdst nyujt az oktatdsban val6 részvételhez,

d) meghatdrozza az okratdsi és képzési kovetelményeket, ellenérzi azok meg-
tartasae,

¢) témogatja a magyar, az eurdpai, valamint az egyetemes kulttra és mitivészet
értékeinek megdrzését, megismertetését és gazdagitdsit,

f) tidmogatja a tudomdnyos alapkutatdsokat, valamint a kutatds-fejlesztést.

A hatilyos alkotmanyi rendelkezések részletezébb, az alanyi jogi jo-
gosultsigokat és az allami feladatokat elkiilénitd megfogalmazisa.
A miivel6déshez val6 jog mésodik generdcids jog, ezért a rendelkezés
szerkezete koveti az elébbickben kifejtetteket.

A tudomanyos és miivészeti alkotds, valamint a tanitdsi szabadsag —
mint a véleménynyilvdnitds szabadsigaval (6nkifejezés) szorosan osz-
szefiiggd jogosultsdg — magas szintii, alapjogi védelmet élvez.

41.§

(1) A gyermeket fokozott védelem és gondoskodas illeti meg az 4llam részérél.
(2) A gyermeknek joga van az anyakonyvezéshez, a névviseléshez, a sziileivel
valé kapesolattartdshoz és a sorsat érinté dontésekben érettségének megfelels-
en szdndéka kinyilvdnitdsihoz. A hdzassigbdl sziiletett gyermek jogai azono-
sak a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermek jogaival.

(3) Az éllam gondoskodik a gondviselé nélkiil maradt, az elhanyagolt és a ban-
talmazott gyermekrél, tovabba kiemelt védelmet biztosit a testi vagy szellemi
fejlddésében akadélyozott gyermekeknek.

(4) A sziil koteles gondoskodni a gyermek tartdsérél, nevelésérél, tankotele-
zettsége alatt iskoldztatdsdrdl, valamint a gyermek harmonikus testi, szellemi
és erkolesi fejlédésének biztositasardl.

(5) A Magyar Koztdrsasdg tdmogatja a gyermekvallaldst, a gyermeket neveld-
ket torvényben meghatdrozott kedvezményekben ¢és juttatdsokban részesiti.

A rendelkezés a hatédlyos Alkotmanyhoz képest sokkal részletesebben
hatdrozza meg a gyermeki jogok tartalmat, tovibb4 egy rendelkezés-
be vonja 6ssze az e jogokat garantal6 és a sziil6i kotelezettséget téte-
lez§ szabalyokat.

A javaslat — a csalddvédelem konkretizdlasaként — kifejezett alkotma-
nyi parancsként irja el§ az 4llam szdmdra a gyermeknevelés timoga-
tasat.
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42.§
(1) Altalinosan kotelezé magatartasi szabélyt csak jogszabaly 4llapithat meg.

A rendelkezés a hatilyos alkotmanyi szévegnek a redunddns részeket
clhagyé megfogalmazisa.

(2) A jogszabalyokat a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni.

Az informdci6s tirsadalom kordban immér van technikai lehetdség
arra, hogy elektronikus uton minden jogszabalyt egy helyen hirdes-
senek ki, ezért az onkormanyzati rendeletekre vonatkozé speciélis,
a jog megismerését nehezitd szabélyozds fenntartdsa nem indokolt.

(3) A jogszabaly a kihirdetését megel6z8 idére nem vonhat meg és nem korl4-
tozhat jogot, nem éllapithat meg 0j vagy a korabbindl hatrdnyosabb kotelezett-
séget, és nem nyilvanithat magatartdst jogellenessé.

(4) A jogszabalyt olyan idépontban kell hatdlyba léptetni, hogy alkalmazasd-

hoz a kihirdetésétél szdmitva elegendd felkészilési id6 alljon rendelkezésre.

A visszahat6 hatalyd jogalkotds és a kelld felkésziilési id6 kovetel-
ménye olyan alapvetd alkotmdnyossdgi garancia, amelynek az Alkot-
manyban indokolt szerepelnie.

(5) A jogalkotés tartalmi és eljirasi szabalyairdl torvény rendelkezik.

A kétharmados torvények korének jelentds sziikitése a kormanyzati
cselekvBképesség erdsitése érdekében indokolt.
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43.§

(1) A jogalkotd szervek a kovetkezd jogszabalyokat alkotjak:
a) az Orszaggytilés az Alkotmdanyt és annak médositdsae,
b) az Orszdggyilés torvényt,

¢) aKormany rendeletet,

d) a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,

e) aminiszterelndk és a miniszter rendeletet,

/) ahelyi onkorményzat rendeletet.

A rendelkezés a PSZAF elndkének és az NMHH elnokének kivéte-
lével tartalmazza a mindsitett idészakon kiviil jelenleg is alkothat6
jogszabily-tipusokat. Az eurdpai gyakorlattal 6sszhangban a rendel-
kezés kiilon jogforrasnak mindsiti az Alkotmdnyt és annak médosi-
tasat.

(2) A jelen levé orszaggytlési képviselk kétharmadénak a szavazatdval elfoga-
dott torvény mds szervet is feljogosithat arra, hogy feladatkorében eljérva, tor-
vényben kapott felhatalmazds alapjén rendeletet alkosson, amely a helyi 6nkor-
manyzat rendelete kivételével més jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A kozelmule kozjogi eseményei (a PSZAF elnok és az NMHH elnok
rendeletalkotdsi joga) rimutattak arra, hogy célszeritlen fenntartani
azt a kozjogi megoldést, hogy csak az Alkotmdny biztosithat jogal-
koté hataskort.
44.§
(1) Az Alkotmdany a Magyar Koztdrsasdg alaptdrvénye.

Viltozatlan.

(2) M4s jogszabdly az Alkotmannyal nem lehet ellentétes.

A jogforrisi hierarchia élén az Alkotmany 4ll, amellyel egyetlen mas
jogszabdly sem lehet ellentétes.



34 III. FEJEZET

45.§

(1) Uj alkotmany elfogadédsira vagy az Alkotmany médositdsara irdnyuld javas-
latot a Kormany vagy az orszdggytilési képviseldk egyotode terjeszthet eld.

Az alkotmanyozé hatalom kitiintetett jellege indokolja, hogy szii-
kebb legyen a kezdeményez6k kore.

(2) A javaslat vitdjat az annak cl8terjesztésétdl szdmitott egy honapon tuli ids-
pontban kell megkezdeni.

(3) A javaslat elfogaddsahoz az sziikséges, hogy azt az orszdggytilési képviseldk
haromnegyede két alkalommal véltozatlan szoveggel tdmogassa. A két szavazds

kozott legaldbb hat hénapnak el kell telnie.

Annak érdekében, hogy alkotmdnyozésra ne hirtelen politikai felin-
duldsbdl keriiljon sor, a javaslat megfeleld id6t biztosit az ilyen javas-
latok megvitatdsira. Az alkotmanyozéshoz sziikséges kvéorumot két-
harmadrdl hdromnegyedre emeli az alkotmdnyszoveg, mivel mar két
alkalommal is el6fordult a rendszervaleds 6ta, hogy a korménypértok
kétharmados tobbséget szereztek.

(4) Az 6j alkotmdny vagy az Alkotmany médositdsdnak megerésitésérol

a) orszdgos népszavazdst kell elrendelni, ha azt kétszdzezer, az orszaggytlési
képviselok valasztdsin valasztdjoggal rendelkezd vélasztdpolgdr annak
mésodszori elfogaddsdtdl szdmitott négy hénapon beliil kezdeményezi,

b) az Orszaggyilés annak mdasodszori elfogaddsakor a Kormény vagy az or-
szaggytilési képviselok egyorodének kezdeményezésére orszagos népszava-
zast rendelhet el.

(5) Az tij alkotmdnyt vagy az Alkotmdny médositdsat az Orszdggytilés elnoke

a népszavazds kezdeményezésére nyitva all6 hatdridd eredménytelen eltelte ese-

tén, illetve ha a népszavazds eredménye alapjin az kihirdethetd, haladéktalanul

megkiildi a koztdrsasigi elnoknek.

(6) Az j alkotményt vagy az Alkotmény médositdsat az Orszdggyilés elnoke

nem kiildi meg a koztdrsasdgi elndknek, ha a népszavazason az érvényesen sza-

vazé valasztépolgirok tobb mint fele, de legalibb az 6sszes vélasztopolgar tobb
mint egynegyede az 0j alkotmany vagy az Alkotmany médositdsa ellen szavaz.
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Az Alkotmany tarsadalmi legitimdcidja érdekében biztositani sziik-
séges, hogy a valasztépolgarok is kezdeményezhessék megerdsitd
népszavazds megtartdsit. Az alkotmdnyoz6 hatalom az Orszaggyii-
Iést illeti, ugyanakkor biztositani kell, hogy a valasztépolgirok aka-
rata ellenére ne léphessen hatdlyba az 4j alkotmdny vagy az alkot-
manymddositis.

(7) Az (1)-(6) bekezdésben nem szabalyozott kérdésekben az uj alkotmény
elfogaddsara vagy az Alkotmdany mddositdséra a torvényalkotdsi eljards szabé-
lyait kell alkalmazni.

46.§

(1) Az Orszaggyfilés barmely targykorben torvényt alkothat.
(2) Az Alkotmdany hatdrozza meg azokat a targykoroket, amelyeket térvényben
kell szabédlyozni.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

47.§

(1) Térvényt megszdvegezett és indokoldssal elldtott torvényjavaslat formdjs-
ban a Kormadny, az Orszdggy(ilés bizottsiga, bdrmely orszdggytlési képviseld
vagy népi kezdeményezésként Stvenezer, az orszdggytilési képviselok vilasztd-
sdn valasztdjoggal rendelkezd magyar dllampolgér kezdeményezhet.

(2) A népi kezdeményezéshez négy hénapig lehet alairdst gytijteni. A népi
kezdeményezést az Orszdggytilés hirom hénapon beliil koteles megtérgyalni és
arrdl hatdrozni. A népi kezdeményezés részletes szabdlyairdl torvény rendel-

kezik.

Az alkotményszoveg szerint a népi kezdeményezés jelentdsen dtala-
kul: a vélasztdpolgirok konkrét torvényjavaslat kezdeményezésére
kapnak lehet6séget, amelyet az Orsziggyiilés koteles megtargyalni,
és annak elfogaddsardl vagy elutasitdsérol donteni.
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(3) Az Orszaggytilés altal elfogadott torvényt az Orszaggytilés elnoke 6t napon
beliil aldirja, majd — ha arrdl az Orszdggytlés nem rendelt el népszavazdst —
haladéktalanul megkiildi a koztérsasdgi elnoknek.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

48.§
(1) A Kormany vagy az orszaggytilési képviselék egydtodénck kezdeményezé-

sére az Orszdggyilés a torvényrdl annak elfogadisakor orszigos népszavazdst
rendelhet el.

(2) Ha a népszavazdson az érvényesen szavazd vélasztdpolgérok tobb mint fele,
de legalabb az 6sszes valasztopolgar tobb mint egynegyede a torvényt elutasitja,
azt az Orszaggylés elnoke nem kiildi meg a koztarsasigi elnoknek.

A koztarsasigi elnok népszavazis-kezdeményezési joga idegen az
dllamfd alkotmanyos szerepétdl, ezért azt az alkotmanyszéveg elhagy-
ja. Az ellenzéki jogok kiterjesztése érdekében az orszaggyilési képvise-
16k egyotode is megkapja a megerdsitd népszavazas kezdeményezésének
jogat, amelyrdl ugyanakkor a parlament szabadon hataroz.

A hatilyos alkotmanyi rendelkezés a vélasztépolgarok tobbségének
szavazatat az elfogadott t6rvény kihirdetéséhez koveteli meg, ami
ugyanakkor ellentétes azzal az elvvel, hogy a népszavazdson részt nem
vevo valasztdpolgir nem kivanja elvonni az Orszdggytlés hataskorée.
Az alkotmanyszoveg ennck megfelelden a torvény elutasitdsihoz
koveteli meg az eredményességi kritérium teljesitését.

49.§

(1) Kétszdzezer, az orszdggytilési képvisel6k vélasztasin valasztdjoggal rendel-
kez8 magyar dllampolgdr kezdeményezésére, megszovegezett és indokoldssal
ellitott torvény elfogadasa érdekében az Orszdggytilés orszdgos népszavazdst
rendel el. A népszavazds kezdeményezéséhez négy honapig lehet aldirdsokat
gytjteni.

A jelenlegi szabélyozissal szemben az alkotmanyszoveg népszavazas
esetén a torvényalkotds hatdskorée teljes egészében a valasztdpolgs-
rok szdmdra biztositja.
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(2) A torvényjavaslat alkotmdnyossigirél az Alkotménybirdsig kilencven
napon belill elézetesen 4lldst foglal. Ha az Alkotmanybirdsdg a torvényjavas-
latot alkotmdnyellenesnek mindsiti, a népszavazds kezdeményezésé¢hez nem
gyujthetd aldirds.

Annak érdekében, hogy a népszavazassal elfogadni kivant torvény
alkotmdnyossaga utélag ne legyen megkérddjelezhetd, az alkotmany-
szoveg kotelezd el6zetes normakontrollt iranyoz el6.

(3) Nem kezdeményezhet$ népszavazis

a) az 4llami koltségvetés bevételeit vagy kiaddsait a tdrgyévi kiaddsi f86sszeg
egy szézalékdndl nagyobb mértékben érintd kérdésben,

b) egyoldalian fel nem mondhaté nemzetkozi szerz6désbol fakadé kotelezett-

ség térgyaban.

Mivel az alkotmanyszoveg a népszavazds targyat torvényalkotdsra
korldtozza, a tiltott targykorok egy része értelmetlenné valik, mivel
azokat nem torvényalkotdssal gyakorolja az Orszdggytilés.

A kiszdmithat6sdg érdekében a koleségvetési hatds méreékée az alkot-
ményszoveg maga hatdrozza meg. Ez jelenleg mintegy 138 millidrd
forintos koltségvetési mozgisteret biztosit a népszavazasi kérdés szé-
mara, amely egyébként kormanyzati lépésekkel megfelel6en kiegyen-
stlyozhatd.

A nemzetkozi kotelezettségek koziil az alkotmdnyszoveg csak ott
tartja fenn a tilalmat, ahol a Magyar Ko6ztdrsasag egyoldalu aktussal
nem szabadulhat a szerz6désbél.

(4) A torvényt a népszavazas clfogadja, ha azzal a népszavazdson az érvényesen
szavazé valasztdpolgarok tobb mint fele, de legalabb az dsszes vélasztdpolgir
tobb mint egynegyede egyetért. Az igy megalkotott torvényt az Orszdggy(ilés
elnoke a népszavazds eredményének jogerdre emelkedésétdl szamitott 6t napon
beliil aldirja, és haladéktalanul megkiildi a koztdrsasdgi elnoknek.

A hatalyos eredményességi kritériumon az alkotmanyszoveg nem val-
toztat.
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(5) Az orszégos népszavazasrol sz6l6 torvény elfogaddsihoz a jelen levé orszdg-
gytlési képviselok kétharmaddnak a szavazata sziikséges.

Az orszagos népszavazis a képviseleti demokréciat alapvetden érinti,
ezért szabdlyozdsihoz széleskorii konszenzus indokolt.

50. §

(1) A koztdrsasdgi elnok a torvényt annak kézhezvételétdl szdmitott tizenot
napon — az Orszaggytilés elnokének stirgésségi kérelmére 6t napon — belil ala-
irja, és haladéktalanul elrendeli a torvény kihirdetését.

Viltozatlan.

(2) Ha a koztdrsasigi elnok a torvényalkotasi eljérast, illetve a torvényt vagy
annak valamelyik rendelkezését alkotmdnyellenesnek tartja, a torvény aldira-
sara irinyad¢6 hatdridén beliil az Alkotmdénybirésignal inditvinyozza a térvény
vagy annak rendelkezése alkotmanyossdganak eldzetes vizsgélatat.

(3) Ha az Alkotmanybirdség megillapitja az alkotmanyellenességet, a koztdrsa-
sagi elnok visszakiildi a torvényt az Orszéggytilésnek. Ha az Alkotmanybiré-
sig nem 4llapitotta meg az alkotményellenességet, a koztarsasdgi elnok az
Alkotmanybirdsig hatdrozatinak kézhezvételétdl szdmitott 6t napon belil a
torvényt aldirja, és haladéktalanul elrendeli a kihirdetését.

(4) Ha a koztdrsasagi elndk a torvénnyel vagy valamelyik rendelkezésével nem
ért egyet, ¢ véleményét megindokolva a torvény aldirdsira irdnyadé hatdridén
beliil megfontoldsra visszakiildheti az Orszdggytlésnek, amely azt ismét meg-
targyalja. Ha az Orszdggy(ilés a torvényt ismét elfogadja, a koztdrsasagi elnok
azt koteles 6t napon beliil aldirni, és haladéktalanul elrendelni annak kihirde-
tését.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

(5) A koztarsasigi elnok nem gyakorolhatja a (2)—(4) bekezdésben meghatdro-

zott hatdskéreit, ha a térvényt népszavazés fogadta el.
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51.§

(1) A Kormdny az Alkotményban meghatdrozott feladatkorében eljérva

a) kizdrélagos torvényhozési tirgykdrbe nem tartozé és torvényben nem sza-
balyozott targykorben rendeletet adhar ki,

b) torvényben kapott felhatalmazas alapjdn, annak keretei kozote rendeletet

ad ki.

(2) A Kormény rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

52.§
(I) A Magyar Nemzeti Bank elndke az Alkotmdnyban meghatdrozott feladat-

korében eljarva, torvényben kapott felhatalmazas alapjan, annak keretei kézote
rendeletet ad ki.

(2) A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete torvénnyel nem lehet ellen-
tétes.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

53.§

(1) A miniszterelnok a feladatkdrében eljirva az Alkotmanyban meghatdrozott
esetekben, valamint torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalma-
z4s alapjan rendeletet ad ki.

(2) A miniszter térvényben vagy korményrendeletben kapott felhatalmazas
alapjn feladatkdrében eljarva, 6nalléan vagy mds miniszter egyetértésével ren-
deletet ad ki.

(3) A miniszterelnok és a miniszter rendelete torvénnyel és kormdnyrendelettel
nem lehet ellentétes.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

54. §

(1) A helyi 6nkorményzat feladatkorében eljirva
a) kizdrolagos torvényhozdsi tdrgykorbe nem tartozé térgykorben a helyi saji-
tossagoknak megfeleld szabdlyok megallapitdsira rendeletet adhat ki,
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b) torvényben kapott felhatalmazds alapjin, annak keretei kozote rendeletet
ad ki.

(2) A helyi 6nkormanyzat rendelete mas jogszabéllyal nem lehet ellentétes.

A hatalyos alkotmanyi, illetve az 6nkorményzati térvényben szerepld
szoveg gordiilékenyebb megfogalmazisa.

55.§

Ha torvény vagy rendelet az Eurépai Unid alapit6 szerzddéseivel vagy kozvetle-
ntl alkalmazandd jogi aktusdval ellentétes rendelkezést tartalmaz, az Eurdpai
Uni¢ alapitd szerzédéscit vagy jogi aktusit kell alkalmazni.

Az Eurdpai Unid joga a tagillami jogszabalyokkal szemben jelenleg
is alkalmazasi els6bbséget élvez. A nemzeti szuverenitis védelmében
az alkotmdnyszoveg ezt az els6bbséget az Alkotmannyal szemben
nem ismeri el.

56.§

(1) A Magyar Koztarsasag clfogadja és jogrendszere részének ismeri el a nem-
zetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

(2) Ha t6rvény vagy rendelet a nemzetkozi jog ltaldnosan elismert szabalyaval
ellentétes rendelkezést tartalmaz, a nemzetkozi jog ltalinosan elismert szaba-

ly4t kell alkalmazni.

Az Alkotmany szintjén a magyar jogrendszer részévé tett szabélyokat
a jogforrasi hierarchidban el kell helyezni.

57.§

(1) A koztdrsasagi elnok koti meg azokat a nemzetkozi szerzddéscket, amelyek

a) tartalmukbodl vagy a szerzédé felek akaratdbol kovetkezden megerdsitést
igényelnek,

b) az Orszaggyulés hatdskorébe tartozd kérdést érintenck, vagy

¢) a jogalanyok szamara kézvetleniil jogokat és kotelezettségeket dllapitanak
meg,
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(2) Az (1) bekezdés §)-¢) pontjdban meghatdrozott nemzetkozi szerzédések
megkotéséhez az Orszdggyiilés elézetes hozzdjarulasa sziikséges.

(3) Az (1) bekezdésben fel nem sorolt nemzetkozi szerz8déseket a Kormany
koti meg,

(4) A nemzetkozi szerzédést — annak nemzetkozi jogi hatalybalépését megelé-
zéen — a (2) bekezdésben meghatérozott esetekben torvényben, egyébként kor-
ményrendeletben ki kell hirdetni.

A hatélyos torvényi szabélyozds gordiilékenyebb megfogalmazésa.

(5) Toérvény és rendelet nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvénnyel, rendelet
nemzetkozi szerz8dést kihirdetd kormdnyrendelettel nem lehet ellentétes.

A nemzetkozi szerz8déseket kihirdetd jogszabélyokat az alkotmany-
szoveg a parlamenti hatdskér védelme jegyében helyezi el a jogforrasi
hierarchidban.

(6) A nemzetkozi szerz8dések megkotésével dsszefliggd eljirdsrdl torvény ren-

delkezik.



IV. FEJEZET
AZ ORSZAGGYULES

58.§

(1) Az Orszéggyilés a legfébb népképviseleti szerv, amely vélasztote képvise-
l6kbol 4116 testiilet.

A hatilyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa,
amely azt is rogziti, hogy csak valasztds utjan nyerhetik el az Orszdg-
gyulés tagjai megbizatasukat.

(2) Az Orszaggytilés gyakorolja az alkotmdnyozé és a torvényhozé hatalmat,
ellendrzi a végrehajté hatalom miikodését, valamint elldtja az Alkotmanyban
és a torvényekben meghatdrozott feladatokat.

Elmarad az orsziggytlési hatdskorok tételes felsorolasa, elkeriilve ez-
zel az Alkotményon beliili ismétléseket.

(3) Az orszaggytilési képviselék az egész népet képviselik, e minéségiikben lel-
kiismeretiik szerint jérnak el, utasitast senkitél nem fogadhatnak el.

A szabad mandédtum elve és az az elv, hogy a képvisel6k nem vélaszto-
keriiletiiket képviselik a tobbivel szemben, hanem az egész népet,
olyan alapelvei a képviseleti demokracidnak, amely alkotményi meg-
jelenitést indokol.
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(4) Az azonos pérthoz tartozé orszdggytilési képviselok tevékenységiik ssze-
hangoldsdra a Hézszabalyban meghatdrozott feltételek szerint képviseldcso-
portot alakithatnak.

A képvisel8csoportokra vonatkozé alkotmanyi szabalyozas feltétele,
hogy az Alkotmény a képviseldcsoportokat elismerje.

(5) Az Orszaggytilés szervezeténck ¢s miikodésénck részletes szabdlyait,
tovébbd tlésezési ¢és targyaldsi rendjét a jelen levé orszdggytilési képviselok két-
harmadanak a szavazatéval torvényben elfogadott Hézszabdly 4llapitja meg.

A hatdlyos szoveghez képest a javaslat kifejezetten nevesiti, hogy
a Hazszabély torvény, igy jogszabaly. Ezzel a Hazszabélyon beliil
megoldhaté a vizsgilobizottsigok elétti megjelenési kotelezettség
kikényszeritése.

59. §

(1) Az orszaggytilési képviselok dltalanos vilasztdsit — az el6z8 4lealdnos
valasztést kovetd negyedik naptéri év dprilis 1-je és majus 31-e kozotti id6-
pontra — a koztdrsasigi elnok a valasztds napjat megel6z6 negyvenorodik
és hatvanadik nap kozote tizi ki.

(2) Az Orszaggyulés megbizatdsa az alakulé tlésétdl a kovetkezd Orszaggytilés
alakulé uléséig tart.

(3) Az Orszaggy(ilés alakulé iilésée — a valasztast kovetd egy hénapon beliili idé-
pontra — a koztrsasagi elnok hivja ossze. Az Orszéggytlés a képviselok manda-
tuménak igazoldsaval alakul meg. Az orszaggytilési képviselék a manddtumuk
igazoldsat kovetden az Orszdggyilés eldte eskiit vagy fogadalmat tesznek.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

60.§

(1) Az Orszaggy(ilés a tagjai sorabél elnokét, alelnokoket és jegyzdket valaszt.
(2) Az Orszaggytilés a tagjai sorabdl dllandé bizottsigokat hoz létre, tovabbd
eseti és vizsgalobizottsdgot alakithat.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.
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(3) Az Orszéggytlés bizottsigainak osszetétele titkrdzi az orszaggytilési képvi-
sel8csoportok létszama kozotti ardnyt, ettdl az ellenzéki képviselécsoportok
javara el lehet térni.

Az orszaggylilési bizottsigok Osszetételére vonatkozd szabdly az
ellenzéki képvisel6csoportok védelmét biztositand.

(4) Az Orszéggyulés hatdskorébe tartozd kérdés megvizsgaldsira vizsgdld-
bizottsigot kell létrehozni, ha azt az orszdggyilési képviseldk egyotode kezde-
ményezi. A vizsgalobizottsigban a kormdnypdrti és az ellenzéki képviselSk sza-
ma azonos.

(5) Az orszaggytlési bizottsdg altal kért adatot mindenki kételes a rendelkezé-
sére bocsdtani, tovdbbd a bizottsdg felhivasira koteles eldtte megjelenni és val-
lomést tenni. E kotelezettségek teljesitésére, illetve elmulasztasuk jogkovetkez-
ményeire vonatkozé rendelkezéseket a Hézszabaly dllapitja meg.

Az Orsziggyilés vizsgalobizottsigaira vonatkozé alapvetd szabélyok
alkotmanyi rogzitésére az elmult évtizedekben a vizsgilébizottsdgok-
kal kapcsolatban felmeriile problémak tovabbi elkeriilése érdekében
keriilne sor.

61.§
(1) Az Orsziggyfilés és az orszdggyilési bizotesdgok iilései nyilvinosak.

Az orszaggyiilési bizottsagi iilések alkotmanyban kimondott nyilva-
nossaga az Orszaggyiilés munkdjinak acldchatobbd tételét szolgilja.

(2) Az Orszéggytilés a Kormany vagy barmely orszaggytilési képviseld kérel-
mére, illetve az orszaggytilési bizottsig a Kormdny képviseletében jelen levd
személy vagy bdrmely bizottsagi tag kérelmére torvényben meghatdrozott titok
vagy nyilvanossdgra nem hozhatd személyes adat védelme érdekében tagjai kée-
harmaddnak a szavazatdval zdrt iilés tartdsit rendelheti el.

A zirt iilés elrendelése szabalyainak alkotmdnyi meghatirozisa az
Orszaggytilés munkdjinak atldthatobbd tételét szolgilja.
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62.§

(1) Az Orszaggyulés minden év februdr 1-jéedl junius 15-éig és szeptember
1-jét8l december 15-¢éig rendes tilésszakot tart.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(2) A Korméanynak vagy az orszaggytilési képviselk egydtodénck irdsbeli ké-
relmére az Orszdggy(ilést rendkivili tilésszakra vagy rendkiviili tilésre 6ssze
kell hivni. A kérelemben meg kell jelolni az 6sszehivas indokdt, a napirendet és
a javasolt idpontot.

A hatélyos alkotményi szoveghez képest elmarad a kdztarsasagi elnok
rendkiviiliiilés-6sszehivési és elnapolasi joga, ezek ugyanis az alkot-
manyos szervek rendszerébe nem illeszkedd, az elmult husz év tapasz-
talata alapjdn felesleges szabalyok.

(3) Az Orszaggytilés tilésszakde és az egyes iiléscket az Orszaggyilés elnoke
hivja 6ssze.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

63.§

(1) Az Orszaggytilés akkor hatdrozatképes, ha tilésén az orszaggytlési képvise-
18k tobb mint fele jelen van.

(2) Az Orszaggytlés a dontéseit — ha az Alkotmdny vagy a Hézszabaly ettdl
eltéréen nem rendelkezik — a jelen levé orszaggytlési képvisel6k tobb mint fe-
lénck a szavazatéval hozza meg,

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

64.§

(1) Az orszaggytilési képviselér a figgetlenségét biztositd javadalmazés, tovéb-
b4 mentelmi jog illeti meg.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.
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(2) Az orszdggytilési képviseld — a miniszterelndki, a miniszteri és az allamtit-
kari tiszeség kivételével — més kozhivatalt nem tolthet be.

A hatiélyos alkotményi szoveg tomorebb megfogalmazasa, amely azt
is biztositja, hogy az orszaggyiilési képvisel$ csak a kormdnyzati mi-
kodés politikai jellegii csucsposztjait tolthesse be.

(3) Az orszaggytilési képviseld a Kormény barmely tagjahoz interpelldciét és
kérdést, az orszdggytilési biztoshoz, az Allami Szémvev8szék elnokéhez, a
Koleségvetési Tandcs elnokéhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez pedig
kérdést intézhet a feladatkoriikbe tartozé minden tgyben.

Az alkotményszoveg az tigyészséget a Kormdny ald rendeli, ezért a
legf8bb iigyészhez intézhetd kérdés értelmét veszti.

(4) Az orszaggytlési képviseld jogéllisanak, javadalmazdsinak, osszeférhetet-
lenségének, valamint mentelmi joganak részletes szabalyait torvény hatdrozza
meg, amelynek elfogaddsihoz a jelen levd orszdggyulési képviseldk kétharma-
dénak a szavazata szitkséges.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

65.§

(1) Az orszdggy(ilési képvisel megbizatdsa megsziinik:

a) az Orszdggyilés megbizatdsinak megsztinésével,

b) lemonddsaval,

¢) osszeférhetetlenségének kimonddsaval,

d) vélasztéjoga elvesztésének megallapitasival,

e¢) haldlaval,

/) hakilencven napot meghaladé idén 4t képtelen feladatkorének elldtdsdra.

A hatdlyos alkotmdinyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazisban
kiegésziil a tapasztalatok szerint sziikséges tovabbi okkal, igy a meg-
bizatds megsziinik akkor is, ha a képvisel§ a feladatkorét képtelen el-
laeni.



AZ ORSZAGGYULES 47

(2) Az orszéggyulési képviselé az Orszaggytiléshez intézett irdsbeli nyilatko-
zatdval lemondhat megbizatasirdl.

A hatalyos alkotmanyi széveg gordiilékenyebb, az elfogadé nyilatkozat
elfogaddsira vonatkoz6 redunddns szabélyt elhagy6 megfogalmazisa.

(3) Az Orszaggytilés a jelen levd orszdggytlési képviselék kétharmadanak
a szavazatdval elfogadott hatdrozattal mondja ki az orszaggytlési képviseld
osszeférhetetlenségét, illetve azt, hogy az orszdggytilési képviselé feladatkoré-
nek elldtasdra legaldbb kilencven nap 6ta képrelen.

(4) Az Orszéggytilés elnoke éllapitja meg, hogy az orszdggytilési képviseld
megbizatdsa a haldldval vagy vélasztdjogdnak elvesztésével megsziint.

66.§
(1) Az Orszaggytilés kimondhatja feloszlasi.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

(2) A koztdrsasigi elnok a képviselécsoportok vezetdivel valé egyeztetést kove-

téen feloszlathatja az Orszdggyilést, ha

a) az Orszdggyilés tizenkét hénapon belill hdromszor bizalmatlansagit fejez-
te ki a Kormdnnyal szemben,

b) az Orszaggyulés az allami koltségvetésrél szold torvényt a tdrgyév janudr
31-ig nem fogadta cl.

(3) A (2) bekezdésben meghatérozott hatdskorével a koztrsasagi elnok az aze

megalapoz6 korilmény bekovetkezeée kévetd nyole napon belil ¢lhet.

(4) A koztarsasagi elnok haladékealanul feloszlatja az Orszdggytlést, ha a

miniszterelnok személyére tett javaslatdt az Orszdggyulés az Alkotmdnyban

meghatdrozott hatdridén belil nem fogadja el.

(5) A koztérsasagi elnok az Orszaggytilés feloszldsa esetén haladéktalanul,

illetve annak feloszlatdsaval egyidejtileg — negyvenot napon tuli, de hatvan na-

pon beliili id8pontra — kittizi az orszaggyulési képviselok dltalanos valasztdsat.

Kotelezd feloszlatisi okkd valik, ha az orszdggyulési képviseldk 4lta-
ldnos valasztasit kovetden — tobbcesatornds jelolési eljaras lefolytatdsa
utdn — is betoltetlen marad a miniszterelnéki tiszeség. A szabdly célja
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annak kikényszeritése, hogy vagy dlljon fel az 4j kormany a valaszti-
sok utdn, vagy mihamarabb legyen id6kozi dltalinos valasztés.

A Korminnyal szembeni bizalmatlansig hiromszori kifejezése mar
clegend§ lehet ahhoz, hogy a feloszlatasra alapot ad6é kormanyvélsé-
got allapitson meg a koztdrsasigi elnok.

Uj feloszlatasi lehetéséggé valik, ha az Orszaggyiilés nem fogad el
koltségvetést. A koltségvetés az Orszaggyilés egyik legfontosabb és
feltétleniil meghozandé6 dontése, elmaraddsa olyan kormanyvalsigot
jelezhet, ami a feloszlatdst indokolhatja.



V. FEJEZET
A KOZTARSASAGI ELNOK

67.§

A Magyar Koztarsasdg dllamfdje a koztdrsasdgi elnok, aki kifejezi a nemzet
egységét, és 6rkodik az dllamszervezet alkotmanyos mikodése felett.

A hatdlyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa. Az al-
kotmdnyszdveg az dllamszervezet demokratikus mitkodése helyett az
alkotmanyos miikodés feletti 6rkodést teszi az dllamfé feladatkorévé.

68.§

(1) A koztdrsasagi elnok
a) képviseli a Magyar Koztdrsasdgot,
b) kinevezi a nagykoveteket, megbizza és fogadja a diplomdciai képviseletek
vezetdit,
¢) adomdnyozza a tdrvényben meghatdrozott kitiintetéseket, valamint enge-
délyezi kilfoldi dllami kittintetések viselésée,
d) kinevezi és ellépteti a tdbornokokat,
¢) kinevezi az egyetemi tandrokat,
f) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogit,
¢) dont a magyar dllampolgirsig honositassal torténd megszerzésérol,
h) elldtja mindazokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmany vagy torvény a
hatdskorébe utal.
(2) A koztarsasigi elndk részt vehet és felszdlalhat az Orszéggytilés ilésén.
(3) A koztarsasigi elnok hivatali tevékenységével Ssszefiiggdé minden dontésé-
hez és intézkedéséhez a miniszterelnok vagy a feladatkorrel rendelkezé minisz-
ter ellenjegyzése szitkséges.



50 V. FEJEZET

(4) Nem sziikséges cllenjegyzés

a) akoztdrsasagi elnok hatdskorébe utalt személyi javaslatok megtételéhez,
b) a Legfelsébb Birdsig elnokhelyettese és a hivatdsos biré kinevezéséhez,
¢) atorvény kihirdetésével kapcsolatos hatdskorok gyakorldsahoz,

d) akoztirsasigi elndk hivataldval osszefiiggd hatdskorok gyakorldsihoz,
¢) az Orszaggylés feloszlatdsahoz.

Az alkotmanyszoveg az Alkotmdny mas helyein a kéztarsasagi elnok-
hoz telepitett hatdskoroket nem ismétli meg feleslegesen. A tervezet
— az 1946. évi L. torvény logikdjit kovetve — kiterjeszti a koztdrsasdgi
elnok intézkedéseinek ellenjegyzéshez kotoeeségée. A hadsereg f8pa-
rancsnoki jogkorét a tervezet nem a koztirsasagi elnokhoz telepiti,
ugyanakkor egyes, ezzel 6sszefiiggd szimbolikus aktusokat dllamfdi

hatdskorben hagy.

69.§

(1) Az Orszdggytilés a koztarsasagi elnokot titkos szavazéssal, 6t évre valasztja.
(2) Koztérsasagi elnokké az a biintetlen elééletd, az orszaggytilési képviselsk
valasztasin vilasztéjoggal rendelkezd magyar dllampolgir vélaszthaté meg, aki
a valasztds napjdig a harmincotodik életévét betoleotee.

(3) Koztérsasdgi elnokké ugyanaz a személy legfeljebb két alkalommal valasze-
haté meg,

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

70.§

(1) A koztérsasagi elnok vélasztdsét az Orszaggyulés elnoke tiizi ki.

(2) A koztarsasigi elnokot a kordbbi koztdrsasigi elnok megbizatdsanak lejirta
el6tt legaldbb harminc, legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatds annak
lejérta elétt sztint meg, a megszlinéstdl szdmitott harminc napon belil kell
megvélasztani.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa
kiegésziil a vélasztds legkorabbi idépontjit meghatdrozé szabiéllyal,
ezzel elkeriilve a korébban felmeriilt, politikai indittatdst alkot-
manyjogi vitakat.



A KOZTARSASAGI ELNOK 51

(3) Koztdrsasigi elnokét az orszdggylési képviselok egydtode irdsban jelolhet.
Minden orszaggytlési képviseld egy személyt jelolhet. Annak, aki tobb sze-

mélyt jelolt, mindegyik jelolése érvénytelen.

Otven képvisel6 helyett azért indokolt a képvisel6k egystodét felha-
talmazni a jelolésre, mert az Alkotmdny nem hatdrozza meg az
orszaggytilési képvisel 6k szamat.

(4) A koztirsasigi elnok megvélasztisihoz az elsd szavazasi forduldban az
orszaggyilési képviselok kétharmadanak a szavazata szitkséges. Ha a megki-
vant tobbséget egyik jelolt sem szerezte meg, 4j jelolés alapjan a kovetkezd na-
pon jbdl szavazist kell tartani.

(5) A masodik szavazdsi forduléban a koztdrsasagi elnok megvilasztdsihoz az
orszaggytilési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.

(6) Ha a masodik szavazési forduléban a megkivant tobbséget egyik jeldlt sem
szerezte meg, legkésébb a kovetkezd napon harmadik szavazisi fordulée kell
tartani, amelynek sordn csak azokra a jeloleekre lehet szavazni, akik a mésodik
szavazdsi forduldban a két legmagasabb szamu szavazatot kaptak.

Az alkotmanyszoveg kezeli a szavazategyenlSség kérdését is: ha az
elsé két legtobb szavazatszamot t6bb jeldlt is elnyerte, mindannyian
részt vehetnek a harmadik forduléban.

(7) A harmadik szavazasi forduldban a koztarsasigi elnok megvélasztdsihoz
az orszaggylési képviselok tobb mint felének szavazata szitkséges.

Fontos alkotmanyos érdek fiizédik ahhoz, hogy kelld legitiméicidval
rendelkezzen a koztdrsasagi elnok, igy a tervezet abszolut tobbséget
kévetel meg az dllamfé megvalasztasihoz.

(8) Ha a harmadik szavazdsi fordulé is eredménytelen volt, ismételt jelélés alap-
jdn 4j vélasztdst kell tartani.

A hatélyos alkotmany nem kezeli azt a helyzetet, amikor a harmadik
forduldban sem sikeriil allamfét vélasztani, ezt a hidnyossigot az
alkotmdnyszoveg pétolja.
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71.§

(1) A koztdrsasagi elnok a kordbbi koztdrsasdgi elnok megbizatdsinak meg-
sztinésekor 1ép hivatalba.

(2) Ha a koztarsasdgi elnok megvélasztaséra a kordbbi koztdrsasigi elnok meg-
bizatdsinak megsziinését kovetden kertl sor, az j koztdrsasagi elnok a meg-
valasztasval hivatalba lép.

(3) A koztarsasagi elnok a megvalasztasit kovetden az Orszaggy(ilés elbtt eskiit
vagy fogadalmat tesz.

A hatélyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

72.9§

(1) A koztarsasagi elnodki tiszeség Osszeférhetetlen minden més dllami, térsa-
dalmi szervezeti, politikai és gazdasdgi tisztséggel vagy megbizatdssal. A koz-
tarsasdgi elnok mds keresé foglalkozdst nem folytathat, egyéb tevékenységéére
— a szerzdi jogi védelemben részesiilé tevékenységet kivéve — dijazdst nem fo-

gadhat el.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(2) A megbizatdsi ideje alatt a koztarsasigi elnok ellen nem lehet biintetdelja-
rast inditani, tovdbb4 vele szemben nem lehet a személyi szabadsagot korldtozé
intézkedést foganatositani.

A koztarsasagi elnok szamara sérthetetlenségének kimondasa helyett
egyértelmii fogalmak hasznélata célszerti. A biincselekményt elkove-
t6 koztdrsasdgi elnokot az Alkotmanybirésdg megfoszthatja tisztsé-
gétdl, ezt kovetden pedig mdr a biintetSeljiras lefolytathaté vele
szemben.

(3) A koztdrsasigi elnokot megbizatdsa alatt és annak megsziinése utdn tor-
vényben meghatdrozott, a fiiggetlenségét biztosit6 javadalmazds és mas juttata-

sok illetik meg.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazdsa.
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73.§

(1) A koztarsasdgi elnok dtmeneti akadélyoztatdsa esetén, vagy ha a koztdrsa-
sdgi elnok megbizatdsa megsziint, az 0j koztarsasdgi elndk hivatalba 1épéséig
a koztarsasdgi elnok hatdskoreit az Orszdggylés elndke gyakorolja.

A hatilyos Alkotmdny szerint a helyettesité hidzelnsk nem gyakorol-
hatja a koztarsasigi elnk valamennyi hatdskorét. Ezen kivételek
fenntartasa indokolatlan.

(2) A koztdrsasagi elnok dtmeneti akaddlyoztatdsa esetén a helyettesités sziiksé-
gességérol a koztdrsasigi elnok dont. Ha a koztdrsasdgi elnok akaratnyilvani-
tasra képtelen, az akadélyoztatds tényét a Kormdny vagy az orszéggyilési kép-
visel6k egyotodének inditvinyara az Orszaggytilés a képvisel8k kétharmadanak
a szavazatédval allapitja meg.

A hatélyos alkotmany nem rendezi az 4tmeneti akadilyoztatds esetén
kovetendd eljarist.

(3) A koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszédggylés elndke az orszag-
gyulési képviseldi jogait nem gyakorolhatja, helyette az Orszaggytlés elnoké-
nek feladatdt az Orszaggytilés altala kijelslt alelnoke létja el.

74.§

(1) A koztarsasagi elnok megbizatdsa megsziinik:

a) megbizatasi idejének lejartval,

b) lemonddséval,

¢) Osszeférhetetlenségének kimondésaval,

d) vélasztéjoga elvesztésének megillapitasdval,

e¢) haldlaval,

/) hakilencven napot meghalad6 idén 4t képtelen feladatkorének elldtdséra,
¢) az elnoki tiszeségtdl valé megfosztasival.

(2) A koztarsasigi elndk az Orszdggytiléshez intézett irdsbeli nyilatkozatdval
lemondhat megbizatdsirdl.

Az alkotményszoveg — az életszerliséget szem eldtt tartva — nem tartja
fenn a lemondésnak az Orszaggytilés altali elfogadashoz kotésée.
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(3) Ha a koztdrsasdgi elnok ugy lépett hivatalba, hogy a vele szemben fennalls
osszeférhetetlenségi okot nem sziintette meg, vagy a koztarsasdgi elnokkel
szemben a tisztségének gyakorldsa sordn osszeférhetetlenségi ok mertl fel,
az orszdggyulési képviseldk egyorodének inditvdnydra az Alkotmdnybirdsig
nyolc napon beliil kimondja a koztdrsasdgi elnok osszeférhetetlenségét.

(4) Az orszaggytilési képviselok egyotddénck inditvdnydra az Alkotménybirs-
sdg nyolc napon beliil megéllapitja, hogy a koztdrsasigi elnok a valasztojogit
elveszitette, illetve hogy a koztrsasdgi elndk a feladatkorének ellatdsira leg-
aldbb kilencven nap éta képtelen.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.

(5) A koztarsasdgi elndk tisztségétdl vald megfosztdsit az orszaggyilési képvi-
selok egyotode kezdeményezheti. Az eljards meginditdsahoz az orszdggyilési
képvisel6k kétharmadénak a szavazarta szitkséges. Az eljirdst megindit6 orszdg-
gytlési hatdrozat meghozatalatdl az eljirds befejezéséig a koztdrsasdgi elnok a
jogkorét nem gyakorolhatja. Az Alkotmanybirdsig a koztdrsasigi elnokoc
tisztségétdl megfosztja, ha a koztdrsasigi elnok az Alkotmdnyt vagy valamely
torvényt szdndékosan megséreette.

A koztarsasagi elnokkel szembeni biintetdeljards lefolytatasira az
Alkotménybirésig nem alkalmas, mivel nem egyedi iigyekben itél-
kezd birdsig. Az alkotményszoveg szerint az Alkotmanybirésag csu-
pan megfosztja a jogsértd dllamfdt a tisztségéedl, ezt kovetden pedig
rendes birdsidg donthet az elndk biintetdjogi felel6sségre vonasardl.



VI. FEJEZET
A KORMANY

75.§
(1) A végrehajté hatalmat a Kormany gyakorolja.

(2) A Kormany védi az alkotmdnyos rendet és a jogalanyok jogait, biztositja a
jogszabélyok végrehajtdsat, meghatdrozza a kilpolitikdt, tovabba elldtja mind-
azokat az dllami feladatokat, amelyek nem tartoznak mas szerv hatdskorébe.
(3) A Kormény — ha tdrvény masként nem rendelkezik — a feladatkorrel ren-
delkezd tagja utjén irdnyitja az dllamigazgatdsi szerveket.

(4) A Kormény a torvények keretei kozétt meghatdrozza az allamigazgatdsi
szervezetrendszert.

A hatilyos Alkotmanyhoz képest a tervezet a konkrét hataskorok fel-
sorolasa helyett a végrehajté hatalmat egészként telepiti a Kormdny-
hoz. Ezek koziil — annak érdekében, hogy az Alkotmény az allam-
szervezet egészét megalapozza — mégis kiemeli az dllamigazgatasi
szervezetrendszer meghatdrozdsinak és irdnyitdsinak jogkorét. Az
alkotmanytervezet elhagyja a minisztériumok tdrvényi alapitisira
vonatkozd szabélyt, igy a Kormdny megalakuldsihoz nem lenne
sziikséges a minisztériumi felsoroldsi torvény megalkotdsa, ami gyor-
sithatja a kormanyalakitas folyamatat.

76.§
(1) A Kormdny a miniszterelnokbél és a miniszterekbsl 4ll.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazésa.
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(2) A Kormany tagja biintetlen clééletti olyan magyar 4llampolgar lehet, aki
az orszaggylési képvisel6k valasztasin valasztéjoggal rendelkezik.

(3) A kormdanytagsig ¢s az dllamtitkdri tisztség — az orszaggyulési képviseldi
megbizatds kivételével — osszeférhetetlen minden més dllami, tirsadalmi szer-
vezeti, politikai és gazdasdgi tisztséggel vagy megbizatdssal. A Kormany tagja
és az dllamtitkdr mas keres$ foglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységé-
ért — a szerzdi jogi védelemben részesilé tevékenységet kivéve — dijazdst nem

fogadhat el.

Mais kozjogi tisztségviselokhoz hasonléan a kormdanytagsig pozitiv
és negativ feltételeit is rogzitené az Alkotmdny.

(4) A Kormény és a Kormdany tagja felel8s az Orszdggytilésnek.

A hatélyos alkotmdnyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5) A Kormdny tagjai részt vesznek ¢és felszélalhatnak az Orszdggytilés iilésén.

A felel8sségre tekintettel a tervezet nem lehetdségként, hanem kote-
lezeteségként hatdrozza meg az Orszaggytlés iilésein valé részvéeelt.

(6) A Kormény tagjainak jogalldsit, valamint javadalmazdsat és mds juttatdsait
torvény szabalyozza.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazdsa.

77.§

(1) A miniszterelnk meghatdrozza a Kormany 4ltaldnos politikdjit.

(2) Siirgds intézkedést igényld tigyekben vagy a Kormény egyedi felhatalma-
zésa alapjan a miniszterelnék a Kormany két iilése kozote gyakorolja a Kor-
mény hatdskorée.

A hatélyos alkotményi szoveghez képest a tervezet — elismerve a rend-
szervaltds 6ta toretleniil érvényesiil$ gyakorlatot — kiemeli a minisz-
terelnokot a Kormdny tobbi tagja koziil. A miniszterelnok a Kor-
many tényleges stratégiai vezetdje, ezért indokolt kifejezetten
rogziteni, hogy az 4ltalanos politikdt 6 hatdrozza meg. A kormény-
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zati miikodés hatékonysagat biztosité alapvetd feltétel, hogy a testii-
leti miikodésbdl akadé esetleges iddveszteséget indokolt esetben ki
lehessen kiiszobolni: ezt szolgilja a Kormédny két iilése kozott a
miniszterelnok altal meghozott dontések huszéves gyakorlatanak
alkotmanyszinti elismerése.

(3) A miniszterelnokét az 4ltala rendeletben kijelolt miniszter helyettesiti.

A tervezet nyitva hagyja annak a lehetdségét, hogy a miniszterelnok
doéntson arrdl, hogy kivin-e miniszterelnok-helyettest.

(4) A miniszterelndki tisztséget ugyanaz a személy legfeljebb tizenkét éven 4t
toltheti be.

A hatalommegosztas temporalis dimenziéjanak érdekében biztosi-
tani sziikséges, hogy hegemén politikai centrum egy személy koriil
tartésan ne tudjon kialakulni. Atmenti rendelkezésként sziikséges
rogziteni, hogy a tizenkét éves idStartam csak az 4j alkotmédny hataly-
balépésétdl szamitddik.

78.§

(1) A miniszterelnokot — a tobbségi elv megtartasdval — a koztarsasagi elnok
nevezi ki.

(2) A kinevezett miniszterelnok ismerteti a programjit az Orszdggytilésben,
majd bizalmi szavazdst kér.

(3) Ha az Orszéggytilés a miniszterelndknek nem az Alkotményban el8irt ha-
tarid6n belill nem szavazott bizalmat, az orszaggytlési képviseldk egyotode
harom napon belil irdsban jelolhet miniszterelnokot. Egy képviseld csak egy
személyt jelolhet, aki tobb személyt jelol, annak mindegyik jel6lése érvényte-
len. A legtobb jelolést elnyert személy — ha a két legtobb jelolést kapott személy
azonos szdm jelolést kapott, az, amelyik jelolését az Orszdggytilés elnokének
hamarabb benyujtottak — ismerteti a programjat az Orszéggytilésben, amely a
miniszterelnok megvélasztasirdl az orszaggytilési képviseldk tobb mint felének
a szavazatédval a jelolését kovetd nyole napon beliil dont.
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(4) Ha az orszdggytlési képviselék nem tettek hatéridében javaslatot a miniszter-
elnok személyére, vagy a miniszterelnokotr az Orszdggytilés mds okbdl nem
valasztotta meg, a koztdrsasdgi elnok 6t napon belil 6j személyi javaslatot tesz.
A miniszterelnoknek javasolt személy ismerteti a programjit az Orszdggyilés-
ben. Az Orszdggytlés a miniszterelnok megvalasztdsardl az orszaggytlési képvi-
selék tobb mint felének a szavazatdval a jelolését kovetd nyole napon belil dont.
(5) Ha a koztdrsasdgi elndk Gjabb személyi javaslatdt az Orszdggytilés hataridés-
ben nem fogadja el, a koztdrsasagi elndk az Orszaggyulést haladékealanul fel-
oszlatja.

(6) A miniszterelndk a megvalasztdsaval, illetve a kinevezésével lép hivatalba.
A megvalasztott, illetve kinevezett miniszterelnok az Orszaggytilés elSte eskiit
vagy fogadalmat tesz.

A kormainyalakitds folyamata a jelenlegi alkotményos szabalyok
mellett hihetetleniil lassd: mig az eurdpai allamok tobbségében az
orszggyulési vilasztds megkezdésétdl szamitott legfeljebb harminc
napon beliil (s8¢, egyes orszdgokban néhdny napon beliil) fel tud allni
az 4j kormény, addig Magyarorszagon ehhez 4tlagosan 58 nap volt
sziikséges. Az alkotményszéveg — az 1946. évi L. to6rvény hagyoma-
nyéit kovetve — elsé korben a koztarsasagi elnok hatdskorévé teszi a
miniszterelnok kinevezését. Ha az dllamf8 nem a parlamenti tobbség
bizalmit élvezd személyt nevez ki, a legyen alkotmdny mintdjira a
misodik korben az orszaggytilési képviseldk jelolhetnek kormanyfée,
ennck sikertelensége esetében pedig a koztdrsasdgi elndkre szall a je-
I6lés joga. Ha még igy sem sikeriil miniszterelnokot vélasztani, az
biztos jele a kormdnyozhatatlansignak, ezért a koztarsasagi elnoknek
ilyenkor fel kell oszlatnia az Orszaggytilést. A javasolt megoldis je-
lentésen roviditi a hatalmi dtmenet idejét, ugyanakkor erds garancia-
kat tartalmaz a parlamentarizmus értékeinek megdrzésére.

79.§

(1) A miniszter a Kormdny éltalinos politikdjinak keretei kozétt, a jogszabd-
lyoknak, a Kormény hatdrozatainak és a miniszterelndk utasitdsainak megfele-
18en, 6nalléan irdnyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkorébe tartozd dgie, va-
lamint elltja a Kormdny éltal meghatdrozott vagy a miniszterelnok 4leal

kijelolt feladatokat.
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A miniszteri feladatk6ér meghatdrozisit az alkotmanyszoveg kiegé-
sziti a miniszterelnk ténylegesen fennall6 irdnyitdsi jogkorére vo-
natkozé utalassal.

(2) A minisztert allamtitkar helyettesiti.

Az allamtitkdrok kozjogi szerepe indokolja az alkotményi szinti ne-
vesitésiiket.

80.§

(1) A minisztert a miniszterelnok javaslatdra a koztdrsasdgi elndk nevezi ki és
menti fel.

(2) A kinevezett miniszter az Orszdggytilés elétt eskiit vagy fogadalmat tesz.
(3) A Kormény a miniszterck kinevezésével alakul meg.

A hatdlyos alkotményi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazisa.
A Kormany megalakuldsat a tervezet — a kozjogi rendszerben domi-
ndnsan érvényesiilé megolddshoz kozelitve — a miniszterek kineve-
zéséhez koti, mivel az eskiit vagy a fogadalmat csak deklarativ, ha-
gyomanydrzé aktusnak tekinti.

81.§

(1) A Kormény képviseli a Magyar Koztdrsasigot az Eurépai Unié korményza-
ti részvétellel miikodé intézményeiben.

(2) A Kormény az (1) bekezdésben meghatdrozott intézmények dontéshozatali
eljarasiban napirenden szerepld tervezeteket haladékralanul megkildi az Or-
szaggytlésnek, amely birmely tervezettel kapesolatban téjékoztatdst kérhet a
Kormany altal képviselni kivant éllasponerdl.

(3) Ha az Orszéggytilés vagy annak kijelolt bizottsiga egy tervezettel kapcso-
latban alldsfoglaldst fogad el, a Kormédny az eurdpai uniés dontéshozatal sorin
attdél nem térhet el.

Az alkotminyszoveg erdsiti az Orszaggyilés szerepét az uniés don-
téshozatali eljardsban képviselt magyar allaspont meghatirozéséban,
mivel lehet8séget ad arra, hogy a parlament a Kormanyt kotelezd 4l-
lasfoglalast fogadjon el.
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82.§

(1) A miniszterelnok megbizatdsa megsziinik

a) az orszaggyilési képvisel6k 4ltaldnos vélasztasival,

b) a miniszterelndk lemondasaval,

¢) aminiszterelnok osszeférhetetlenségének kimondésaval,

d) a miniszterelnok vilasztdjoga elvesztésének megallapitdsaval,

¢) a miniszterelnok hallaval,
/) aminiszterelndki tiszeség betdleésére eléirt idskorlat kitoltésével,

¢) haaz Orszdggytilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansigar fejezi ki,
h) ha az Orszdggyilés a kinevezett miniszterelnoknek harminc napon beliil
nem szavaz bizalmat.

(2) A Kormany megbizatdsa megsztinik a miniszterelnok megbizatdsénak meg-
szlinésével.

Az orszéggyulési képvisel8k édltaldnos valasztasit kovetden a vélasz-
tépolgiroknak mar nincs lehetdségiikk a Kormdny feleldsségének
érvényesitésére, ezért az alkotményszoveg a valasztds megkezdésével
mar korlatozott hatdskord, tigyvezetd kormannya teszi a kabinetet.

(3) A miniszter megbizatdsa megsztinik

a) a Kormdny megbizatdsinak megsziinésével,
b) lemonddsaval,

¢) felmentésével,

d) ésszeférhetetlenségének kimonddsaval,

¢) valasztdjoga elvesztésének megillapitdsaval,

/) haléléval.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazdsa.

(4) A miniszterelnok a koztdrsasdgi elnokhoz intézett irdsbeli nyilatkozatdval
megbizatdsirdl lemondhat. A miniszterelnok lemonddsa nem hatélyosul addig,
amig a lemondds elétt benyujtott bizalmatlansigi inditvanyrdl az Orszéggyt-
lés nem hatdroz.

A hatilyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb, a torvényi szabalyo-
zasnak megfelel6 megfogalmazésa.
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(5) Ha a miniszterelnok ugy lépett hivatalba, hogy a vele szemben fennéllé 6sz-
szeférhetetlenségi okot nem sziintette meg, vagy a miniszterelnokkel szemben
a tisztségének gyakorldsa sordn osszeférhetetlenségi ok meriil fel, az orszdggyt-
lési képviselok egyotodénck inditvdnydra az Alkotmdnybirdsig nyolc napon
beliil kimondja a miniszterelnok osszeférhetetlenségét.

(6) Az orszéggyulési képviseldk egyotodénck inditvanyara az Alkotménybird-
sig nyolc napon beliil megéllapitja, hogy a miniszterelndk a vélasztéjogar elve-
szitette, illetve hogy a miniszterelnoki tisztség betdleésére eldire id8korldtot
kitoltotee.

A minisztereln6ki megbizatds megsziinése olyan jelentdségii hatalmi
kérdés, amelynek f6 szabdlyait az Alkotménynak kell tartalmaznia.

83.§

(1) Az orszdggytilési képvisel8k egydtode a miniszterelnokkel szemben irdsban
— a miniszterelnéknek javasolt személy megjel6lésével — bizalmatlansdgi indit-
vanyt nydjthat be. A miniszterelnoknek javasolt személy az Orszdggytilésben
az inditvanyrdl valé szavazast megelézéen programbeszédet tart. Ha a bizal-
matlansdgi inditvényt az orszdggyilési képvisel6k tobb mint fele timogatja, az
Orszaggytlés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgét fejezi ki, egyben
megvélasztja miniszterelnoknek az inditvanyban megjelolt személyt.

(2) A miniszterelndk javasolhatja, hogy az Orszdggytilés szavazzon bizalmat
neki. Az Orszdggytilés bizalmatlansdgar fejezi ki a miniszterelnokkel szemben,
ha a miniszterelnok javaslatdra tartott bizalmi szavazdson nem tdmogatja 6t az
orszaggytilési képviseldk tobb mint fele.

(3) A miniszterelnék a Kormdny éltal kezdeményezett torvényjavaslat benytj-
tasakor az arrdl valé szavazast bizalmi szavazdsnak nyilvénithatja. Az Orszdg-
gyulés bizalmatlansagic fejezi ki a miniszterelndkkel szemben, ha a torvényja-
vaslatot véltozatlan formaban nem fogadja el.

(4) A szavazdst az inditvany vagy a javaslat beterjesztésétd], illetve a torvényja-
vaslat benyujtasétdl szamitott harom nap elteltével, de legfeljebb nyolc napon
beliil kell megtartani.

A hatilyos alkotmdnyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazisa,
ugyanakkor az alkotmdnyszdveg egyértelmiivé teszi, hogy a torvény-
javaslattal 6sszekotote bizalmi szavazasra is vonatkozik az idékorlat.
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84.§

(1) A Kormdny a megbizatdsdnak megsziinésétdl az j Kormdny megalakul4-
sdig tigyvezetd kormanyként gyakorolja a hatdskorét, de nemzetkozi szerzédést
nem kothet, valamint rendeletet csak torvény felhatalmazdsa alapjin, halaszt-
hatatlan esetben alkothat.

(2) Az igyvezetd kormdny mikddése idején a Kormany és az irdnyitdsa ald tar-
toz6 szervek koleségvetési kiaddssal jaré dontést csak a zavartalan tigyvitelhez
feleétlentl szitkséges mértékben hozhatnak.

(3) Az iigyvezetd kormdny tagjai a miniszterelnoki, illetve miniszteri hatds-
koroket a zavartalan tigyvitelhez feltétlenil szitkséges méreékben gyakoroljak.
(4) Ha a Kormény megbizatdsa a miniszterelndk osszeférhetetlenségének ki-
mondasdval, vélasztéjogdnak elvesztésével vagy haléléval sztint meg, a minisz-
terelnok hatdskoreit a miniszterelnok helyettesitésére jogosult miniszter gyako-
rolja, akinek jogalldsara a miniszterelnokre vonatkoz6 szabdlyokat megfeleléen
alkalmazni kell.

A hatdlyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.
Az iigyvezetd kormény hatdskorének korldtozésat ugyanakkor az al-
kotmdnyszoveg kiegésziti azzal, hogy nem hozhat jelentds koltségve-
tési kihatdssal jaré dontést.

85.§

(1) Az tigyészség iildozi a blincselekményeket, képviseli a kozvadat a birdsagi
eljdrasban, a torvényben meghatirozott esetekben és médon fellép mas jog-
sértd vagy a kozérdeket séred cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, to-
vabbd elésegiti a jogsértések megelézését.

(2) Az iigyészséget a Kormdny a feladatkorrel rendelkezd miniszter utjén ira-
nyitja, és a legfébb tigyész vezeti.

(3) A legfébb iigyészt a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasdgi elnok nevezi
ki és menti fel.

(4) A legfobb tigyésznek nem adhaté olyan utasitds, amely tigyészi intézkedés-
t8l val6 tartézkoddsra, az eljirds folytatdsat akaddlyozé tgyészi intézkedés
megtételére, a vad clejeésére vagy az eljards ald vont szdmdra kedvez8 médosita-
sdra irdnyulna, tovdbbd amely érinti az eljaré tigyész személyét.
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(5) A kozélet tisztasiga elleni biincselekmények, tovabbé torvényben meghaté-
rozott més esetben az eljird tigyész szamadra utasitds nem adhaté.

Az iigyészség a biintetdpolitika legfontosabb végrehajtéja, mikozben
annak sikeréért a Kormany visel politikai feleldsséget. Egyes tigyti-
pusokban (igy a korrupcié elleni fellépésben vagy az egyesiiletek fel-
iigyeletében) fontos a fiiggetlenség megdrzése, egyebekben azonban a
Kormanynak — megfelel6 garancidk mellett — biztositani kell az esz-
koézoket ahhoz, hogy a politikai felel§sség viselésébol kovetkezd don-
téseket meghozhassa.

(6) Az tigyészségre, az tigyészségi szervezetre, az tigyészek joglldsdra és java-
dalmazdsira vonatkozé szabdlyokat torvény dllapitja meg,

A Kormdny ald rendelt iigyészség esetében a kétharmados t6bbség
elbirasa nem indokolt.



VII. FEJEZET
A HELYI ONKORMANYZATOK

86.§

(1) A telepiilésck és a jelen levd orszdggytilési képviseldk kétharmaddnak a sza-
vazatdval elfogadott torvényben meghatdrozott mds teriileti egységek lakoit
megilleti a helyi 6nkormdnyzis joga.

A tervezet tovabbra is a helyi onkormdnyzds alanyaként hatdrozza
meg a telepiiléseket, azonban a hatdlyos Alkotmanytdl eltérve torvé-
nyi szintre hagyja az 6nkormanyzat jogaval szintén rendelkezd terii-
leti egységek meghatdrozdsit, igy megteremti annak a lehet8ségét,
hogy a torvényalkoté e dontésében a szubszidiaritds elvét érvénye-
sitse.

Az alkotmdnyszdveg abban sem foglal 4lldst, hogy minden telepiilé-
sen kell-e képvisel§-testiiltet valasztani, igy a térvényalkotd ebben a
kérdésben is mindsitett tobbséggel donthet. Abban azonban kétve
van az Orszaggyiilés keze, hogy minden telepiilésen kell miikodnie
legalabb egy, az adott telepiilés lakoi ltal valasztott onkorményzati
tisztségvisel6nek.

(2) A helyi 6nkorményzds joga a valasztépolgarok kozdsségét érintd helyi koz-
tigyek 6néll6, demokratikus intézésére terjed ki.
A hatélyos alkotmdanyszéveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely

a helyi kozhatalom gyakorldsit (minthogy az a helyi koziigyek gya-

korldsinak része) nem nevesiti.



A HELYI ONKORMANYZATOK 65

(3) A helyi kozosség a helyi 6nkorményzashoz valé jogot a helyi énkormény-
zati képvisel6k és a polgdrmesterck valasztasa alapjin képviseleti aton, vala-
mint térvényben meghatdrozott esetekben kozvetleniil gyakorolja.

A hatélyos alkotmdnyszéveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely
— tervezet 2. § (2) bekezdésével azonos modon - egyéreelmiivé teszi,
hogy a kozvetett demokricia is csak a torvényi keretek kozott érvé-
nyesiilhet.

(4) A helyi népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl, tovabbd a helyi onkor-
ményzdshoz valé jog kozvetlen gyakorlasinak tovabbi intézményeirdl torvény
rendelkezik, amelynek elfogaddsihoz a jelen lev orszaggytilési képvisel6k két-
harmaddnak a szavazata szitkséges.

A tervezet mindsitett tobbséget igénylé torvényhozasi targyként
nevesiti a kozvetlen demokricia helyi intézményeire vonatkozé sza-
balyozést, megnyitva a tdrvényalkotds eldtt Gjabb részvételi médok
kialakitdsat.

87.§

(1) A helyi 6nkormdnyzati képviseldk és a polgdrmesterek 4ltalanos vélaszedsat
— az el6z6 altalanos valasztast kovetd negyedik naptéri év 4prilis 1-je és majus
31-e kozoeti id8pontra — a koztarsasdgi elnok a vélasztds napjat megelézd negy-
venotodik és hatvanadik nap kozote tizi ki.

A hatélyos alkotmanyszoveg pontosabb, a valasztas kittizésének
garancialis szempontbél fontos idépontjit is meghatirozé megfogal-
mazésa. A vélasztast a javaslat — abbdl a célbél, hogy csokkentse a helyi
onkormanyzatisag és az orszagos politika kozotti meghatdrozottsigot,
valamint az ebbdl fakadé bénultsagot és hatékonysigveszteséget —
dtmeneti rendelkezéssel az orszaggyulési ciklusok kozepére helyezi 4t.

(2) A képvisel8-testiilet tagja és a polgdrmester a mandatumigazoldssal hiva-
talba Iép. A képvisel6-testiilet a képviselék manddtumanak igazoldsaval alakul
meg. A képvisel6-testiilet tagjai és a polgdrmester a hivatalba Iépésiiket kove-
tden a képviseld-testiilet eldte eskiitc vagy fogadalmat tesznek.
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(3) A képviselé-testiilet, illetve a polgarmester megbizatdsa a hivatalba lépésé-
6l a kévetkezd képvisels-testiilet megalakuldsdig, illetve a kévetkezd polgar-
mester hivatalba lépéséig tart.

A tervezet a mandatumigazolds megtorténtéhez koti az dnkormany-
zati képvisel6i és a polgarmesteri megbizatas kezdetét, egyben az vj
tisztségvisel6k hivatalba lépéséhez kapcsolja a hivatal el6z8 viseldi
manddtumdnak megsziinését. fgy zarhaté ki, hogy az 6nkormdényzat
a hatalomatadds menetében egyetlen esetben se maradhasson hivatal-
ban 1év6 vélaszrote képvisel nélkiil.

(4) A képviselé-testiileti tagok és a polgdrmester jogéllasit, valamint javadal-
mazdsdt és mds juttatdsait torvény szabalyozza.

A tervezet torvényi szintre utalja az onkormanyzat vélasztott tiszt-
ségvisel8inek jogallasara és juttatdsaira vonatkozd szabalyok megha-
tarozasat.

88.§

(1) A helyi 6nkormanyzatok egyenjoguak.
(2) A helyi 6nkorményzatok kotelezettségei, feladatai és hatdskorei — sajatossd-
gaikhoz igazoddan — eltéréek lehetnek.

A hatélyos alkotmdnyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazisa.

(3) A helyi 6nkorményzat torvény keretei kozott

a) rendeletet alkot,

b) meghatdrozza szervezeti és miikddési rendjét,

¢) gyakorolja az 5nkormdanyzat tulajdona tekintetében a tulajdonost megillets
jogokat,

d) e célra felhasznilhaté vagyondval és bevételeivel vallalkozdst folytathat,
amely azonban nem veszélyeztetheti kotelezd feladatainak elldedsée,

¢) dont a helyi adok fajtdirdl és mértékérdl,

/) meghatdrozza éves koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik.
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A hatiélyos alkotmédnyszéveg gordiilékenyebb, az alkotményos jelen-
téséggel nem biré feladatokat nem tartalmazé megfogalmazdsa.
A tervezet a felsorolt feladatcsoportok tekintetében nem tartja fenn
azok onkormdnyzati alapjoggd mindsitését, hiszen az alkotmdnyos
védelmet a hatdskorok alkotmdnyi nevesitése onmagdban is bizto-
sitja.

(4) A helyi 6nkormanyzat részére kételezd feladatot torvény éllapithat meg.

A hatélyos alkotmanyszéveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5) A helyi 6nkormanyzat szabadon tarsulhat mds 6nkormanyzatokkal, érdek-
képviseleti szovetséget hozhat létre, egytttmikodhet mds orszégok helyi
onkormdnyzataival, és tagja lehet nemzetkdzi 6nkorményzati szervezetnek.

A hatélyos alkotmanyi feladatfelsorolas alapjogi pontjainak 6nallo,
jellegitknek megfelel6 megfogalmazasa.

(6) Torvény a helyi 6nkorményzat kételezd feladata és helyi kozszolgalratas el-
latdsdra onkormdanyzati tdrsulds megalakitdsat irhatja el6, ha e helyi koziigyek a
tarsulds utjin eredményesebben vagy gazdasdgosabban lathatdak el.

A tervezet egyszerli tobbséggel megalkothaté torvény szamara teszi
lehetdvé kotelezd 6nkormdanyzati tarsulds eldirdsat.

89.§

(1) A helyi 6nkormanyzat dontését, valamint mitkodését mas szerv kizdrdlag
a jogszerliség szempontjibol vizsgalhatja felil.

(2) A helyi 6nkormanyzat tdrvényességi ellenérzésérdl a Kormdny, pénziigyi
és gazdasagi ellendrzésérdl az Allami Szamvevészék gondoskodik.

(3) A helyi 6nkormdanyzat jogsértd dontésének feliilvizsglata a birdsdg hatds-
korébe tartozik.

A hatélyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazisa, azzal

hogy a jogsérté onkorményzati rendeletek feliilvizsgilata is birésagi
hatéskorbe keriil.
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90.§

(1) A helyi 6nkormdnyzat hatdskéreit — tdrvényben meghatdrozottak szerint —
a képvisel8-testiilet, a részonkormanyzat, a képviselé-testiilet bizottsiga vagy a
polgarmester gyakorolhatja.

A tervezet torvényi szintre hagynd az 6nkormdnyzati hatdskorok
megosztasit a polgirmester, illetve az Onkormdinyzat testiiletei
koézott, 4m zartan hatdrozza meg azon szervek korét, amelyek onkor-
manyzati hatdskért gyakorolhatnak.

(2) A polgdrmesteri tisztséget ugyanaz a személy legfeljebb tizenkét éven 4t
toltheti be.

A hatalommegosztds temporilis dimenzidjinak érdekében biztosi-
tani sziikséges, hogy hegemén politikai centrum egy személy koriil
tartésan ne tudjon kialakulni. Atmenti rendelkezésként sziikséges
rogziteni, hogy a tizenkét éves idétartam csak az @j alkotmany ha-
talybalépésétdl szamitddik.

(3) A képviseld-testiilet bizottsdgot valaszthat, és térvényben meghatdrozott
feltételek szerint hivatalt hozhat létre.

A hatélyos alaptorvénnyel szemben a rendelkezés az 6nallé hivatal
Iétrehozasat — a kozpénzekkel vald felelds gazdélkodas érdekében —
csak torvényi keretek kozote garantalja.

(4) A telepiilésrész vagy a teriileti egység részének valasztdpolgarai kezdemé-
nyezhetik részonkormdnyzat megalakitdsdt, amely az illetékességi teriiletén
a helyi 6nkormdnyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatdrozott
feladatokat ltja el.

A részonkormanyzat a helyi 6nkormanyzas fontos formdja, igy annak
alapvet§ kereteit az alaptorvényben indokolt kijelolni.
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(5) Térvény vagy kormanyrendelet 4llamigazgatasi hatdskort llapithat meg
a képviselé-testiilet hivatala vezetdjének, tovabbd kivételesen a polgarmes-
ternek.

A hatilyos alkotmanyszoveg pontosabb, az alkotmdnyi szintet nem
igényld elemeket (igy a képvisel§-testiilet hivatala iigyintézéjének
emlitése, a jegyzdi tisztség nevesitése) nem tartalmazé megfogalma-
zasa.

(6) A helyi 6nkormanyzat szervezetérél a jelen levé orszdggytilési képviselék
kétharmadédnak a szavazatdval elfogadott torvény rendelkezik.

A tervezet az onkormdnyzati szervezet torvényi szabalyai tekinteté-
ben fenntartja a mindsitett tobbség kovetelményé.



VIII. FEJEZET
AZ ALKOTMANYBIROSAG

91.§
(1) Az Alkotménybirdsig az alkotmdnyvédelem legfébb szerve.

A tervezet a tobbi alkotményos szervhez hasonléan az Alkotmany-
birdsdgot is tételmondattal helyezi el az alkotmanyos szervek rend-
szerében.

(2) Az Alkotmanybirésig

a) a helyi 6nkormanyzat rendelete kivételével megvizsgilja a jogszabaly alkot-
manyossagat,

b) megallapitja a jogszabdly megalkotdsinak elmulasztisival okozott alkot-
ményellenességet,

¢) elbirdlja az alkotmanyellenes jogszaballyal, biréi vagy més kozhatalmi dén-
téssel szemben benyujtott alkotmdnyjogi panaszt,

d) ellétja az Alkotmdnyban vagy az Alkotmdnybirdsigrol szélé torvényben
meghatdrozott egyéb feladatokat.

Az Alkotmanybirésag hatdskorét a hatilyos Alkotmanynal részlete-
sebben, de szitkebben hatdrozza meg a tervezet. Egyrészt — az Alkot-
manybirdsig tehermentesitése érdekében — a helyi 6nkorményzati
rendeletek alkotmanyossaginak feliilvizsgalatit a kozigazgatasi bird-
sagok hatdskorébe helyezi. Masrészt — az alapjogvédelem erdsitése ér-
dekében - alkotmanyos alapot ad a minden alkotmanysértd kozha-
talmi dontés feliilvizsgalatdra irdnyul6 hatdskérnek.
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(3) A jogsérelmet szenvedett fél a (2) bekezdés 4) és ¢) pontjaban meghataro-
zott eljardst akkor inditvdnyozhatja, ha a hat¢kony rendes jogorvoslati lehetd-
ségeket kimeritette.

(4) A (2) bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozott eljdrast inditvanyozhatja
az orszdggyulési képviseld, a Legfelsdbb Birdsdg elnoke, az orszdggytlési biz-
tos, valamint az elétte folyamatban levé eljardssal osszefiiggésben a biro.

Az inditvinyozdi kor és inditvinyozasi feltételek meghatdrozdsa a
hatékony alkotmanybirésigi miikodés és igy az eredményes alkot-
manyvédelem biztositéka.

(5) Az Alkotménybirésdg szervezetérdl és eljardsardl szdlé szabélyokat a jelen
levé orszédggytilési képviseldk kétharmaddnak a szavazatéval elfogadott torvény
dllapitja meg,

92.§

(1) Az Alkotmanybirdsdg hatdrozata mindenkire kételezd, ellene jogorvoslat-
nak nincs helye.

(2) Az Alkotmanybirésdg a hatdskérébe tartozé tigyben az alkotmdnyellenes
jogszabélyt vagy jogszabélyi rendelkezést részben vagy egészen megsemmisiti,
alkotmdnyos értelmezés lehetdsége esetén meghatarozhatja a jogszabaly alkal-
mazdsdndl irdnyad6 alkotmdnyos kovetelményeket.

(3) Az Alkotmanybirdsdg a hatdskorébe tartozé iigyben az alkotményelle-
nes birdi dontést, illetve a birdsig elétt meg nem tdmadhaté mds, alkot-
manyellenes egyedi kézhatalmi déntést megsemmisiti, és sziikség esetén az
eljird szervet — az alkotmdnyos kovetelmények meghatdrozasaval — 4j elja-
rdsra utasitja.

A tervezet az Alkotménybirdsdg a hatalyos alkotmanyi szoveghez ké-
pest tartalmaban nem korldtozott, formdjiban pedig az alkotmdany-
birésagi gyakorlatban kialakult dontési jogkorének meghatarozasa-
val kivan er6s alapjog- és alkotményvédelmet biztositani.
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93.9§

(1) Az Alkotménybirésg tizenegy tagbol 4116 testiilet.

(2) Az Alkotmanybirdsig a tagjai koziil négy évre megvélasztja elnokée és
helyettes elnokét.

(3) Az Alkotménybirdsdg teljes tilésen és az Alkotmanybirdsigrol szél6 tor-
vényben meghatdrozott esetben tandcsban, illetve az elnok atjdn jir el.

A tervezet — felismerve a mindenkori parlamenti t6bbség igényét az
Alkotménybirdsig korlatozasira — a legalapvet8bb szervezeti és elji-
rési szabalyokat az alkotmanyban rogzitené.

94.§

(1) Hat alkotmdnybirét az Orszéggytilés a képviselék kétharmadanak a szava-
zataval vélasze, hirom alkotmdnybirét a koztdrsasdgi elnok, két alkotmdny-
birét pedig a Legfelsdbb Birdsig elndke nevez ki.

Az alkotménybiréi megbizatds elnyerése hatalyos szabalyainak alap-
vetd megvaltoztatdsa a haromcsatornds rekruticié. Ennek célja elsé-
sorban, hogy az alkotmdinybiravd vilds elsédleges feltétele ne az

legyen, hogy a jelolt jol illeszkedik a politikai kompromisszumba.

(2) Az alkotmdnybirdk megbizatasi ideje tizenkét év, de az legfeljebb a hetvene-
dik életév eléréséig tart. Az alkotmdnybirdk nem vélaszthatdak, illetve nem
nevezhetdek ki jra.

A megbizatasi idé alkotmanyi rogzitésének, valamint jravélaszeds
és az jrakinevezés kizardsinak célja, hogy az alkotmanybiré fiigget-
lenségét biztositsa.

(3) Az alkotmanybiré kizdrdlag az Alkotmany és mds jogszabalyok alapjin,
meggy6zddésének megfelelden dont. Az alkotmdnybird a tevékenysége sordn
nem utasithatd, és nem fogadhat el utasitést.

(4) Az alkotmanybiréi tisztség 6sszeférhetetlen minden més dllami, tdrsadalmi
szervezeti, politikai és gazdasagi tisztséggel vagy megbizatdssal. Az alkotmdny-
bird mas keresd foglalkozdst nem folytathat, egyéb tevékenységéére — a szerzdi
jogi védelemben részesiild tevékenységet kivéve — dijazdst nem fogadhat el.
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(5) Az alkotmdnybirét a fiiggetlenségée biztosité javadalmazds és més juttatd-

sok illetik meg.

(6) Az alkotmanybirdk jogallasarol és javadalmazdsardl torvény rendelkezik.

Az alkotmdnybird dontési autonémidjinak és személyi fiiggetlensé-
gének biztositékait az Alkotmanyban kell szerepeltetni annak érde-
kében, hogy hosszu tévon érvényesiiljenek.



IX. FEJEZET
A BIROI SZERVEZET

95.§

(1) Az igazsdgszolgéltatdst a Legfelsébb Birdsdg, az itélétablak, a torvényszé-
kek, valamint a helyi, a kozigazgatdsi és a munkaiigyi birdsigok gyakoroljik.

A hatélyos alkotmdanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely
azonban nem determindlja a teriileti szervez8dés szintjét.

(2) Birésdg dont a vadlote biindsségérél és biintetésérdl, valamint — ha tdrvény
eleéréen nem rendelkezik — a magénjogi jogvitakrol, tovibbd elldtja a térvény-
nyel hatdskorébe utalt egyéb feladatokat.

A hatélyos alkotmanyszoveg pontosabb megfogalmazasa, amely a két
nagy eljardsjogi kdédex terminoldgidjiéhoz jobban illeszkedve adja
meg a biintetd és a polgdri igazsagszolgaltatds birdsagok aleali ellded-
sanak alapjat.

(3) A birésag dontését hivatdsos biré vagy tobbségében hivatasos birdkbdl all6
tandcs hozza meg.

A hatélyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(4) A kozigazgatdsi birdsagok ellendrzik a kozigazgatdsi hatdrozatok ¢és a helyi
onkorményzati dontések torvényességét, torvénysértés esetén azokat megsem-
misithetik, illetve kézigazgatdsi hatdrozatok esetében térvény rendelkezése
alapjan megvaltoztathatjak.
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A hatdlyos alkotmdnyszéveg pontosabb megfogalmazdsa, amely
a torvénysértd aktusok esetén alkalmazhaté szankcidkat is meghata-
rozza, illetve birésdgi hataskorként nevesiti a helyi 6nkormdnyzatok
— egyedi és normativ — dontéseinek feliilvizsgélatdt is.

(5) Kézkegyelmet az Orsziggytlés gyakorolhat.

A hatalyos alkotményszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(6) A birésagok szervezetérdl és igazgatdsirél torvény rendelkezik.

96.§

(1) A birét palyazat alapjan, biréi nkorményzati szerv javaslatara a koztdrsa-
sdgi elnok nevezi ki.

A hatdlyos alkotminyszovegnek a pilyazat kovetelményével és a birdi
onkormadnyzati szerv javaslattételi jogaval kiegészitett megfogalmazasa.

(2) A hivatédsos biréi tisztség osszeférhetetlen minden mds 4llami, térsadalmi
szervezeti, politikai és gazdasigi tisztséggel vagy megbizatdssal. A hivatdsos
biré més keresé foglalkozdst nem folytathat, egyéb tevékenységéért — a szerz6i
jogi védelemben részesiil6 tevékenységet kivéve — dijazdst nem fogadhat el.

(3) A hivatésos birdt a fiiggetlenségét biztositd javadalmazds és mds juttatdsok
illetik meg.

A biré dontési autondmidjinak és személyi fiiggetlenségének bizto-
sitékait az Alkotmanyban kell szerepeltetni annak érdekében, hogy
hosszi tivon érvényesiiljenek.

(4) A hivatdsos bir6 — ha torvény kivételt nem tesz — mds birésdgra csak bele-
egyezésével helyezhetd 4t.

Az egyoldalu 4thelyezés tilalma egyszerre érdemi garancidja a biré
személyi fiiggetlenségének, valamint a sajat birétél valé elvonis tilal-
manak. Mindekét elvet mar a biréi hatalom gyakorlasarél sz616 1869.
¢éviIV. térvény is azonos tartalommal rogzitette.
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(5) A birdt a koztarsasagi elnok biréi onkorményzati szerv javaslatara, torvény-
ben meghatdrozott ok miatt felmenti vagy tisztségének gyakorldsibol felfiig-
geszti.

A hatélyos alkotmédnyszoveg pontosabb, a kinevezésre vonatkozé sz6-
vegjavaslattal azonos részletességii megfogalmazasa.

(6) A birak jogallasardl és javadalmazdsirdl torvény rendelkezik.

97.§

(1) A bir6 kizérélag a jogszabalyok alapjan, meggydz8désénck megfeleléen
dont.

(2) A biré az itélkezé tevékenysége sordn nem utasithatd, és nem fogadhat el
utasitast.

A hatélyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(3) A bird a tevékenysége sordn a jogszabdlyok szdvegét az Alkotmdnnyal,
annak alkotmdnybirdsagi értelmezésével, az Eurépai Unid jogéval, valamint
a Magyar Koztdrsasdg nemzetkozi jogi kotelezettségeivel 6sszhangban, a jogtu-
domdny eredményeire tekintettel értelmezi.

A tervezet a birdsagi jogalkalmazédsra konkretizilja az Alkotmany
rendszerébdl fakadé értelmezési elveket.

98.§

(1) A Legfelsébb Birdsig a Magyar Koztérsasdg igazsigszolgéltatdsinak leg-
f8bb szerve.

(2) A Legfelsdbb Birésag a birdsdgokra nézve kotelezd jogegységi hatdrozatai
utjén, valamint torvényben meghatdrozott més eszkozokkel biztositja a birdsa-
gok jogalkalmazasinak egységességét.

A hatélyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazisa.
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(3) A Legfelssbb Birésdg elnokét a hivatdsos birak koziil a kéztérsasigi elnok
javaslatdra az Orszdggyilés a képviselok kétharmaddnak a szavazataval hat évre
valasztja. A Legfelsébb Birésdg elnoke nem valaszthaté gjra.

(4) A Legfelsébb Birdsag elnokhelyetteseit a hivatdsos birdk koziil a Legfelsdbb

Birésag elnokénck javaslatdra a koztdrsasdgi elndk hatdrozatlan id6re nevezi ki.

A hatalyos alkotmanyszéveg gordiilékenyebb, a megvalasztott, illetve
a kinevezett személy biréi mindségét is megkoveteld megfogalma-

z4asa.

(5) A (3)-(4) bekezdésben nem emlitett birésdgi vezetSket a hivatdsos birdk
kozul biréi onkormanyzati szerv javaslatdra kell kinevezni vagy valasztani.

Elsésorban az Alkotményban nem nevesitett birdsigi vezetSk végzik
a tényleges itélkezési tevékenység igazgatdsat, ezért a szervezeti fiig-
getlenség elengedhetetlen garancidja a kinevezésiikre (vagy megva-
lasztasukra) vonatkozé garancidk alkotményi régzitése. Nem kapcso-
l6dik viszont igy elvi jelent8ség az Orszdgos Igazsdgszolgéltatasi
Tandcs nevesitéséhez és feladatdnak meghatdrozdsihoz, ezért a szer-
vezeti forma meghatdrozasa — csakdgy, mint a t6bbi, biréi onkor-
manyzati szerv javaslatdhoz kotott jogkor esetében — a torvényalko-
tora maradna.



X. FEJEZET
AZ ORSZAGGYULESI BIZTOSOK

99.§
(1) Az Orsziggytlés az alapvetd jogok védelme érdekében — kizdrdlag neki

felel6s megbizottként — megvalasztja az alapvetd jogok orszaggytilési biztosdt,
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai orszaggytilési biztosat, a jov6 nemzedé-
kek orszdggytlési biztosit, tovabba az informdcids jogok biztosat.

(2) Az orszdggytilési biztost a koztarsasdgi elnok javaslatdra az Orszdggytlés a
képviseldk kétharmaddnak a szavazatéval hat évre valasztja. Az orszaggytilési
biztos nem valaszthaté jra.

(3) Az alapvetd jogok orszaggytlési biztosanak feladata, hogy — a més orszég-
gyulési biztos feladatkorébe tartozé tigyek kivételével — az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszdssagokat kivizsgalja.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai orszdggytlési biztosdnak feladatks-
rébe a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatos visszdssagok kivizs-
galdsa tarrozik.

(5) A jovd nemzedékek orszaggytlési biztosinak feladata, hogy az egészséges
kornyezethez valé joggal kapcesolatos visszdssdgokat kivizsgdlja, tovabba hogy
kozremiikodjon a jové generdcidk érdekeinek védelmében.

(6) Az informicids jogok biztosanak feladatkore a személyes adatok védel-
mével és a kozérdekl adatok megismerésének jogaval sszefiiggd visszassagok
kivizsgildsdra terjed ki.

A hatilyos Alkotmdinyszoveg kiegészitett megfogalmazisa, amely
mind a négy orszdggyulési biztost nevesiti, igy a hatdlyos torvények-
bél fakadé feladatmegosztast alkotmdnyi szinten teszi z4rtta. A tiszt-
ségek megjelolésének valtozdsa a feladatkort jobban lefed$ megjelolés
kialakitdsat célozza.
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100. §

(1) Az orszaggyulési biztoshoz barki fordulhat, ha valamely kézhatalmi szerv
vagy kozszolgéltatdst végzd szerv eljardsa, hatdrozata, intézkedése, illetve ezek
elmulasztdsa kovetkeztében alapvetd jogaival dsszefiiggésben sérelem érte, vagy
ennek kozvetlen veszélye all fenn, feltéve, hogy a rendelkezésére all6 jogorvos-
lati lehetdségeket mdr kimeritette, illetve jogorvoslati lehet8ség nincs szdméra
biztositva.

A hatdlyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb, a jogokkal osszefiiggd
visszdssag helyett a jogsérelem (illetve annak veszélye) megfoghatobb
fogalmén alapuld, az eljirasinditds feltételeit is meghatirozé megfo-
galmazasa.

(2) Az orszaggytilési biztos a feladatkdrébe tartozé alapvetd jogokkal kapesola-
tos visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, és orvosldsuk érdekében intéz-
kedést tesz.

(3) Az orszaggytlési biztos nem vizsgalhatja az Orszdggyilés, a koztdrsasigi
elnck, az Alkotmanybirésig, az Allami Szdmvevészék, tovibba a birdsigok
tevékenységét.

(4) Az orszdggylési biztos a tevékenységének tapasztalatairdl évente jelentés-
ben szamol be az Orszaggytlésnek.

(5) Az orszdggytilési biztosok feladataira, jogalldsdra és eljirdsira vonatkozé
szabalyokat torvény 4llapitja meg.

(6) Torvény a jové nemzedékek orszdggyulési biztosinak és az informacids
jogok biztosinak eljardsira az (1)-(3) bekezdésben foglaltaktdl eltéré szabalyo-
kat éllapithat meg.

A tervezet a hatélyos alkotményszoveg érdemi kiegészitésével zarted
teszi az orszdggyulési biztosok vizsgalaténak eszkozeire és szervi
hatalydra vonatkozé szabdlyokat, ugyanakkor a ma gyakorolt hatis-
korok maradéktalan fenntartdsat lehetdvé téve megteremti a torvényi
szintli eltérés lehetségét a jelenleg joghatist kézvetleniil kivaltd
aktusokat is kibocsat6 két ombudsman esetében.



XI. FEJEZET
A KOZPENZUGYEK

101. §

(1) Az Orszaggyfilés az allami koleségvetésrél sz6l6 torvény elfogaddsaval egy
naptdri évre felhatalmazza a Kormdnyt a bevételek beszedésére és a kiaddsok
teljesitésére.

Az appropridci6 az egyik legdsibb parlamenti hataskor, ezért annak
alkotmdényi szinti megjelenitése indokolt. A rendelkezés nem zérja
ki azt, hogy t6bb évre el6re meghatdrozza a parlament a koltség-
vetési eldirdnyzatokat, de a felhatalmazast attdl még — a magyar
kozjogi hagyomanyokkal 6sszhangban - évente kell megadnia az
Orszéggytilésnek.

(2) Az 4llami és az 6nkormdnyzati koltségvetés tervezésének a valds gazdasigi
folyamatokon és megalapozott eldrejelzéseken kell alapulnia. A koltségvetés-
nek része minden bevétel és kiadds, amelyeket dtlathatéan, részletesen, egysé-
ges rendszerben, teljes osszegiikben kell szamba venni.

A koltségvetés hagyoményos alapelvei mellett a megalapozott terve-
zés kovetelményét rogziti az alkotmdnyszoveg. A fenntarthaté kolt-
ségvetési politikdra a legkomolyabb veszélyt az jelenti, ha az éssze-
rien elbreldthaté gazdasagi folyamatoktdl eltéréen a kiadasokat
alul-, a bevételeket pedig feliiltervezi a parlament, illetve a helyi 6n-
kormanyzat.
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(3) Az éllami koleségvetést ugy kell elfogadni, hogy a tirgyévet kovetd maso-
dik év végére — véltozatlan jogszabalyi keretck kozote, a (2) bekezdésben
meghatdrozott kovetelmény szerint — az 4llamaddssag redléreéke varhatdan ne
névekedjen.

A 2008 6ta hatalyos realaddssag-tartdsi szabdly elvi éllel és hosszu
tavon is megfeleléen biztositani tudja az dllamaddssag csokkenését.
A hdroméves tiirelmi id6é az anticiklikus gazdasigpolitikdnak is az
ésszerli keretek kozott teret ad. A magyar gazdasigtorténet ismere-
tében ezt a szabalyt nem célszert az addssig egy meghatérozott szint-
jéhez kotni, mivel az feleldtlen koltségvetési politikdhoz vezethet.
A szabaly megfeleléen rugalmas ahhoz is, hogy egy érdemben alacso-
nyabb dllamadésségi szint mellett is betarthaté legyen.

(4) Ha a Kormdny azt észleli, hogy a térgyév gazdasagi folyamatai a (3) bekez-
désben meghatdrozott cél elérését veszélyeztetik, olyan intézkedéseket koteles
megtenni, illetve kezdeményezni, amelyek megfeleld méreékben elésegitik
az 4llami koleségvetés fenntarthatdsigdnak megdrzésé.

A felelés koleségvetési politika részée képezi az is, hogy az évkozi vél-
tozdsokra kell6 idében reagal a végrehajté hatalom.

(5) Az allami koleségvetés kiaddsait egy naptdri éven beliil Ssszességében
a brutté hazai 6ssztermék egy szdzalékdt meghaladé mértékben csak az Or-
szdggylés valtoztathatja meg,

A koleségvetés megalkotdsa az Orszaggytilés egyik legfontosabb ha-
taskore, amelyet az évkozi kormdnyzati intézkedésekkel szemben is
meg kell védeni. A koltségvetés jelentds dtrendezéséhez a parlamenti
vita nyilvinossigit a demokratikus miikodés érdekében biztositani
kell. A Hazszabalyban sziikséges olyan eljarasrendet alkotni a kolt-
ségvetés moédositésira (potkoltségvetés alkotdsira), amely gyorsan,
de a sziikséges vitakat lefolytatva teszi lehet6vé a jelentds nagysdgren-
du évkozi intézkedéseket.
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(6) Az Orszaggytlés az dllami koleségvetés végrehajtdsardl készitett zdrszdm-
adasrol szol6 torvénnyel dont az dllami koleségvetés végrehajrdsanak, illetve
a (8) bekezdésben meghatdrozott gazdalkodds végrehajtdsinak elfogaddsarol.

Az alkotményszoveg a zdrszdmadasi torvény funkcidjanak klasszikus
megfogalmazdsit emeli 4c.

(7) Az éllami koleségvetésrél és a zdrszdmadasrol szold, illetve az azok médosi-
tdsdra irdnyulé torvényjavaslatot a Kormdny terjeszti eld.

A koltségvetési és a zdrszamadasi torvény, illetve azok mddositisa
olyan jelent8s el8készitd munkdt igényel, amelynek elvégzése csak
a Kormdnytdl vérhaté el. A megfeleld el8készités hidnya ugyanakkor
veszélyeztetné a felel8s koltségvetési politikat, ezért az alkotményszo-
veg a politikai felel6sséget visel6 Kormdany kizdrélagos hataskorévé
teszi e javaslatok elSterjesztését.

(8) Ha az Orszdggytilés a naptéri év elsd napjdig nem alkotja meg az 4llami kole-
ségvetésrdl szold torvényt, a Kormdny jogosult a jogszabalyok szerinti bevételek
beszedésére és — torvényben meghatdrozott kivételekkel legfeljebb az €l6z6 évi
dllami koltségvetés kiadasainak id6ardnyos része erejéig — a kiaddsok teljesitésére.

Az alkotmdnyszoveg nem tartalmazza az dtmeneti gazdalkodésrdl
sz0l6 torvény jogintézményét. Amennyiben a koltségvetés elfogads-
séhoz nincs meg a parlamenti t6bbség, akkor vélhetéen az dtmeneti
gazdalkodasrdl szolé toérvényhez sem lenne meg, igy a jogintézmény
voltaképpen nem rendelkezik érdemi funkciéval. Ha pedig az Or-
szaggyulés a targyév janudr 31-éig nem alkotja meg magit a koleség-
vetést, akkor a IV. fejezetben kifejtettek szerint a feloszlatdssal kell
szembenéznie.

(9) A koleségvetési politika fenntarthatdsdgit ¢s dtldchatdsdgt szolgdls to-
vébbi szabélyokat torvény 4llapitja meg.

A koltségvetési politika fenntarthatésigahoz tovébbi eljarasi és tar-
talmi szabélyok Iehetnek sziikségesek, amelyeket torvényben kell ren-
dezni.
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102. §

(1) A helyi 6nkormdanyzat a koltségvetését az dllami koleségvetés elfogaddsit
kovetben rendeletben allapitja meg.

A rendelkezés a jelenlegi torvényi szabélyozdst emeli az Alkotmany
szintjére.

(2) A helyi 6nkormdnyzat mitkddési célra hitelt vagy mds kélesént nem ve-

het fel.

Az 6nkormdnyzati koleségvetés fenntarthatdsaga érdekében sziiksé-
ges, hogy mikodési célra egydltalin ne addsodhassanak el a helyhato-
sagok.

(3) A helyi 6nkormanyzat fejlesztési célt hitel- vagy mas kolcsonfelvételére vo-
natkoz4 korldtokat, tovabba a helyi 6nkormanyzat gazdilkod4séra vonatkozé
szabalyokat torvény 4llapitja meg.

A fejlesztési célu hitelfelvétel részletes szabdlyozasra szorul, amely az
Alkotmény absztraktsdgi szintjéhez illéen nem fogalmazhaté meg.
A t6rvényhozénak emellett lehetSséget kell adni arra, hogy részletes
onkormdnyzati gazdélkodasi szabdlyokat allapithasson meg.

103. §

(1) Az 4llam és a helyi 6nkorményzat vagyondval annak megdrzése és gyarapi-
tdsa, a természeti er6forrdsok védelme, valamint a gazdasdgpolitikai céljainak
elérése és a kozérdek érvényesitése érdekében, felelésen kell gazdélkodni.

A kozvagyon rendeltetésének meghatdrozasa sordn figyelemmel kell
lenni arra, hogy az nem pusztin iizleti szempontok érvényesiilését
szolgdlja, hanem olyan kozérdekii célok elérését is, mint a fenntartha-
t6 eréforras-gazdilkodds vagy a gazdasagi fejlédés.
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(2) Az allami és az 5nkorményzati forrasokkal valé gazdalkoddssal 6sszefiiggd
valamennyi informdcié kézérdekt adatnak minésiil.

Kiilon is sziikséges rendelkezni arrél, hogy az éllami vagy onkor-
manyzati forrdsok felhaszndldsanak A4tlithatdsigic — fiiggetleniil
attdl, hogy a magdnszektor szerepldi érintettek-e abban — a kozér-
deki adatok nyilvanossiga garantélja.

(3) Az allami és az 6nkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi joggya-
korlds médjérdl és feltételeird] torvény rendelkezik.

A hatélyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazisa.

104. §

(1) Az éllami és dnkormanyzati feladatok ellatdsihoz sziikséges forrasok bizto-
sitdsa, a gazdasagpolitikai célok elémozditdsa, tovabba egyes magatartdsi sza-
bélyok betartdsa vagy a kozérdek érvényre juttatdsa érdekében minden jogalany
koteles teherviselé képességéhez igazoddan a kozterhekhez hozzdjarulni.

A rendelkezés a kozteher-fizetés céljait meghatdrozva eltér az Alkot-
manybirésig eddigi gyakorlatatdl, és nagyobb ardnyban bizza a tor-
vényalkotdra, hogy milyen célokat kivan az addztatdssal elérni. A jo-
vedelmi és vagyoni viszonyokkal valé arinyossig eldirdsa helyett az
addz6 teherviseld képességét teszi meg az alkotményszoveg az addzta-
tas korlatjanak, igy az Alkotmanybirdsag az ardnyossag mérlegelésére
- mindaddig, amig a teher a konfiskat6rius addztatis tilalmaba nem
iitkozik — ebbdl a szempontbdl nem lesz jogosult. Ettél fiiggetleniil
az alapjogokkal ellentétes torvényeket az Alkotmanybirdsig teljes
egészében feliilvizsgalhatja, és sziikség esetén megsemmisitheti.

(2) A kozterhekhez valé hozzédjérulds formdit, a fizetésre kotelezettek korée, a
fizetési kotelezeteség alapjat, méreékée, a mentességeket és a kedvezményeket
torvény, illetve helyi adé esetében a torvény keretein belil a helyi 6nkormény-
zat rendelete dllapitja meg,

A hatélyos alkotmanyi rendelkezés részletesebb megfogalmazasa.
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105. §
(1) Az Allami Szdmvev8szék az Orsziggytilés kozpénziigyi ellenérzé szerve.

A hatélyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(2) Az Allami Szémvevészék torvényességi, célszertiségi és eredményességi
szempontbdl ellendrzi az dllamhdztartds gazddlkoddsat, a zdrszdmadési tor-
vényjavaslat megalapozottsigit, az dllamhdztartds eszkozeinek az dllamhdézear-
tason kiviili felhasznaldsde, az dllami részesedéssel miik6dd gazdasdgi tarsasa-
gok gazdalkoddsat és az allami vagyon kezelését, valamine elldtja a torvény édleal
hatdskorébe utalt egyéb feladatokat.

Az alkotmanyszdveg az Allami Szémvevészék feladatéva alapvetéen
az utélagos ellendrzést teszi, mig a koltségvetés elézetes kontrollja a
Koltségvetési Tandcs hatdskorébe keriil.

(3) Az Allami Szdmvevészék ellenérzési jogkorét torvény egyes szerveknél a
torvényességi szempontok vizsgalatdra korldtozhatja.

A hatalommegosztds kovetelményével ellentétes lenne, ha a fiiggetlen
alkotmanyos szervek koltségvetési gyakorlatdnak célszertiségét vagy
eredményességét az ASZ vizsgalna.

(4) Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl jelentésben tajé-
koztatja az Orszaggytilést.

Viltozatlan.

(5) Az Orszaggytilés az Allami Szdmvevészék elnokét és alelnokeit a koztdrsa-
sdgi elnok javaslatdra az orszdggytilési képviselék kétharmadanak a szavazatd-
val tizenkét évre vélasztja meg. Az Allami Szdmvevészék elndke és alelndkei
nem vélaszthat6ak gjra.

Az alkotmdnyszdveg a parlamenti frakcidk képviseldibdl 4116 bizott-
sag helyett a koztdrsasigi elnok hatdskorévé teszi a jelolést, valamint a

tobbi fiiggetlen szerv vezet6jéhez hasonléan az ASZ esetében is ki-
zdrja az Gjravalaszthatdésigot.
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(6) Az Allami Szamvevészék elndke és alelnokei a tevékenységiik soran nem
utasithatdak, és nem fogadhatnak el utasitdst.

Az ASZ fiiggetlenségét minden mds szervvel szemben garantalni
sziikséges.

(7) Az Allami Szdmvevdszék szervezetérdl és mikodésérdl torvény rendelkezik.

A hatélyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

106. §
(I) A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Koztdrsasdg kozponti bankja.

Viltozatlan.

(2) A Magyar Nemzeti Bank alapvetd feladata az 4rstabilitds elérése és fenn-
tartdsa.

(3) A Magyar Nemzeti Bank — alapvetd feladatdnak veszélyeztetése nélkiil —
a monetaris politika eszkozeivel tdmogatja a Kormany gazdasdgpolitikdjanak
megvaldsitdsat.

Az alkotményszoveg a jegybanktdrvény hatdlyos rendelkezései sze-
rint hatdrozza meg az MNB feladatkorét.

(4) A Magyar Nemzeti Bank tisztségviseldi — ha az Eurépai Unid joga eltéréen
nem rendelkezik — tevékenységiik sordn nem utasithatéak, és nem fogadhat-
nak el utasitdst.

Az MNB fiiggetlenségét az Eurépai Uni6 jogaval sszhangban az

Alkotmany szintjén szitkséges rogziteni.

(5) A koztérsasdgi elnok a Magyar Nemzeti Bank elnokét és alelndkeit — a mi-
niszterelndk javaslatdra — hat évre nevezi ki. A Magyar Nemzeti Bank elnoke
¢s alelnokei nem nevezhetéek ki djra.

Az ismételt kinevezés tilalmit az alkotmanyszoveg a jegybanktor-
vénybdl az Alkotmany szintjére emeli.
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(6) A Magyar Nemzeti Bank clnoke a bank tevékenységérél évente beszdmol
az Orszaggy(ilésnek.

Valtozatlan.

(7) A Magyar Nemzeti Bankrél torvény rendelkezik.

107. §

(1) A Koleségvetési Tandcs a fenntarthatd koleségvetési politikdt tdmogatd tes-
tiilet.

(2) A Koleségvetési Tandcs a koleségvetési fenntarthatésdg szempontjabdl véle-
ményezi az allami koltségvetésrol szol6 torvényjavaslatot, valamint a koleségve-
tési hatdssal jaré mas torvényjavaslatokat.

A rendelkezés a Koltségvetési Tandcs jelenlegi feladatkorét jeleniti
meg az alaptorvény szintjén.

(3) Ha a torvény elfogaddsit megelézé év utolséd napjan az 4llamaddssig a
brutté hazai éssztermék 6tven szazalékat meghaladta, a Koltségvetési Tandcs
egyetértése szitkséges az allami koltségvetésrél szolé torvény és a koleségvetési
kihatdssal jiré torvények elfogaddsahoz. A Koleségvetési Tandcs az egyetérté-
sét csak akkor tagadhatja meg, ha a térvény elfogaddsa a 101. § (3) bekezdésben
meghatdrozott kdvetelményt dnmagaban vagy hatdsit tekintve sérti.

A koltségvetés megalkotdsa a demokratikus dontéshozatal egyik leg-
fontosabb eleme, amelyre ugyanakkor csak a jelenleg é16 valasztépol-
garok felhatalmazisa alapjan keriil sor. Az 4llamadéssig a jové gene-
racidk jovedelmérdl valé rendelkezést jelent, hiszen annak
visszafizetése az 6 kotelezettségiik lesz. A jovd generdcidk érdekei
ugyanakkor nem feltétleniil jelennek meg a valasztdk szavazatdére
folytatott demokratikus versenyzésben, ezért azok kiilon, specidlis
eljaras keretében val6 védelme indokolt.

Az alkotmdnyszéveg ezért az dllamadéssig egy szintje folote a parla-
menti dontéshozatal korldtjaként egyetértési jogot ad a Koltségvetési
Tandcsnak, amely azonban csak annyit jelent, hogy az dllamadéssig
redléreékée haroméves idStdvlatban nem novelheti meg a torvényho-
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zas. Az dllami kiaddsok belsd szerkezetében még magas dllamadéssig
mellett is teljes marad az Orszdggyiilés dontési szabadsiga. Az egyet-
értési jogkort a koltségvetési torvény mellett a koltségvetési kihatds-
sal jaré mas torvények esetén is biztositani kell, mivel azok olyan de-
termindcidkat jelenthetnek, amelyek esetében a koleségvetési
el8iranyzat biztositisa mar csak formalitas.

(4) A Koltségvetési Tandcs elnokét a koztdrsasdgi elnok, tovabbi két tagjat az
Allami Szdmvevészék, illetve a Magyar Nemzeti Bank elnokének javaslatéra az
Orszaggytilés a képviselok kétharmaddnak a szavazatdval hat évre vélasztja
meg. A Koleségvetési Tandcs tagjai nem vélaszehatdak ujra.

A Koleségvetési Tandcs jelentds hatdskorboviilése miate indokolt,
hogy tagjai féallasban lassik el feladataikat.

(5) A Koleségvetési Tandcs tagjai tevékenységitk sordn nem utasithatéak,
¢és nem fogadhatnak el utasitdst.

A Koltségvetési Tandcs tagjainak fiiggetlenségét az Alkotmany szint-
jén is indokolt megjeleniteni.

(6) A Koleségvetési Tandcs munkaszervezetérdl, valamint mikodésérdl tor-
vény rendelkezik.

A megnévekedett hatdskort Koltségvetési Tandcs hatékony miikodé-
séhez munkaszervezet biztositdsa elengedhetetlen.
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A HONVEDSEG ES A RENDVEDELMI SZERVEK

108. §

(1) A honvédség feladata az orszdg katonai védelme, a nemzetkozi szerz6désbél
eredd kollekeiv védelmi feladatok ellatdsa, tovabba a nemzetkozi jog szabd-
lyaival 6sszhangban 4116 humanitarius tevékenység végzése.

A hatélyos alkotmany rendelkezése kiegészitve a humanitdrius tevé-
kenység végzésével.

(2) A honvédséget a Kormany a feladatkorrel rendelkezé miniszter utjan ird-
nyitja.

A hatélyos alkotményi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(3) A honvédség féparancsnoka a miniszterelnok.

Az 1989-es alkotmanymddositis a politikai kompromisszum jegyé-
ben a koztarsasagi elnokot tette meg a honvédség foparancsnokiul.
Mivel a honvédséget egyébként a Kormany irdnyitja, illetve a Szovjet-
unié szdmara sem kell mar biztonsdgi garancidkat adnia az orszag-
nak, az alkotmanyszoveg ezt a hatdskort a miniszterelnokhoz telepiti.

(4) A honvédség a mindsitett idészakokra megéllapitott szabélyok szerint koz-

remitikodik

a) az alkotmdnyos rendet kozvetleniil fenyegetd, illetve az élet- és vagyonbiz-
tonsédgot széles kortien és kozvetlentil veszélyeztetd, orszagon beliili erésza-
kos cselekmények felszdmoldsaban, ha chhez a rendérség alkalmazasa nem
elegends,
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b) a katasztrofék megel6zésében, tovabbd kovetkezményeinek elharitdsaban
és felszdmolasaban.

A hatélyos alkotmdany rendelkezése kiegészitve a kataszeréfikkal 6sz-
szefiiggd tevékenységgel.

(5) A honvédelemrdl és a honvédségrél torvény rendelkezik.

109. §

(1) Az Orszaggytlés — a (2) bekezdésben meghatérozott kivétellel - a jelen levé
orszaggyulési képviselok kétharmaddnak a szavazatdval dont a honvédség
orszagon beliili vagy kilfoldi alkalmazasérdl, kilfoldi fegyveres erd magyaror-
szagi vagy az orszdg tertiletérdl kiindulé alkalmazasdrdl, valamint a honvédség
kulfoldi, illetve kiilfoldi fegyveres eré magyarorszégi allomdsozasarol.

(2) A Kormdany engedélyezi a honvédség és kiilfoldi fegyveres erd (1) bekezdés
szerinti, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-
atlanti Szerz8dés Szervezete dontésén alapuld alkalmazdsit, valamint mds
csapatmozgasat.

(3) A Kormdny haladéktalanul intézkedik — az orszdg védelmi terve szerint,
a tAmaddssal vagy annak veszélyével aranyos erdk felhasznélésaval — a fegyveres
tdmadds vagy annak veszélye elhdritdsa irdnt.

(4) A Kormany a (2)—(3) bekezdés szerinti dontésérél haladékealanul beszdmol
az Orszéggy(ilésnek.

A hatélyos alkotmanyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

110. §

(1) A rendérség feladata a biincselekmények megakadalyozésa és felderitése, a
kozbiztonsag és a belsé rend védelme, az allamhatar érzése és rendjének fenn-
tartdsa.

(2) A rendérséget a Kormény a feladatkorrel rendelkezé miniszter ttjin ird-
nyitja.

(3) A rend8rségrdl torvény rendelkezik.

A hatélyos alkotményi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.
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111. §

(I) A nemzetbiztonsagi szolgélatok feladata az orszdg fuggetlenségének vé-
delme és érdekeinek megdvésa.

(2) A nemzetbiztonsagi szolgélatok kézremitikédnek az alkotményos rend ellen
irdnyulo, valamint egy¢éb, torvényben meghatdrozott biincselekmények felde-
ritésében és megakadalyozdsaban.

A hatilyos alkotmdny a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait nem
hatdrozza meg, az alkotmanyszoveg ezt potolja.

(3) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat a Kormdny a feladatkorrel rendelkezd
miniszter Utjan iranyitja.
(4) A nemzetbiztonsdgi szolgalatokrél torvény rendelkezik.

112.§
(1) Torvény mas rendvédelmi szervet is létrehozhat.

A hatalyos alkotmdnybdl csak kozvetetten kovetkezik mds rendvé-
delmi szerv (példdul a biintetés-végrehajtas vagy a hivatasos tilizoltdsag)
létrehozasanak lehetdsége, ezt az alkotmanyszoveg explicitté teszi.

(2) A honvédség és a rendvédelmi szerv hivatdsos allomadnyt tagja nem lehet
tagja partnak, valamint politikai tevékenységet nem folytathat.

Viltozatlan, de a vilaszt6jog korldtozasa nélkiil.

(3) A honvédség ¢s a rendvédelmi szerv nem hivatdsos dllomanyt tagjanak
partban vald részvételére, valamint politikai tevékenységére torvény korldtokat
dllapithat meg.

Az alkotmanyszoveg a partsemlegesség biztositisa érdekében a korla-
tozds lehetéségét a rendvédelmi szerv nem hivatdsos dllomanyu tag-
jara is kiterjeszti. A 2010-ben az Alkotmanyba iktatott, a hivatasos
jogviszonyban 4llok valaszthatésagat korlatozé rendelkezést jelen sz6-
veg nem tartalmazza, mivel az ellentétes a vélasztdjog egyenléségének
elvével, és vélhetden sérti az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményt is.
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113.§

(1) Az orszég védelme a Magyar Koztdrsasag minden dllampolgardnak koteles-
sége.

(2) A 114. § (1) bekezdés a) pontja alapjén kihirdetett rendkiviili 4llapot ide-
jén, vagy ha arrdl az Orszaggytlés az orszaggytilési képviselok kétharmadanak
a szavazatdval hatdroz, a Magyar Koztdrsasag teriiletén lakéhellyel rendelkez,
nagykort magyar allampolgir férfiakat — torvényben meghatdrozottak sze-
rint — hadkotelezeteség terheli.

(3) Az a hadkotelezett, akinek lelkiismereti meggy6z8désével a katonai szolgs-
lat teljesitése Osszeegyeztethetetlen, polgdri szolgilatot teljesit.

(4) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakéhellyel rendelkezd nagykorti magyar
dllampolgdrok szdmdra torvény polgiri védelmi kotelezettséget és a védelmi 4l-
lapot idejére honvédelmi munkakotelezettséget irhat eld.

(5) A jogalanyok a honvédelem érdekében gazdasigi és anyagi szolgaltatds telje-
sitésére kotelezhetdk.

(6) A honvédelemmel dsszefiiggd kotelezettségekrdl torvény rendelkezik.

A hatélyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.
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114. §

(1) Az Orszaggytilés a képviseldk kétharmaddnak a szavazatdval rendkiviili

dllapotot hirdethet ki, ha

a) a Magyar Koztdrsasdgot fegyveres tdmadds érte, illetve az kozvetleniil
fenyegeti, vagy

b) az orszagon beliili er6szakos cselekmények kozvetleniil fenyegetik az alkot-
ményos rendet, illetve széleskortien és kozvetlenill veszélyeztetik az élet-
és vagyonbiztonsdgot.

Az alkotmdnyszdveg az egyszerlisités érdekében a rendkiviili dllapot
és a szitkséghelyzet jogintézményét Ssszevonja, ugyanakkor a hatd-
lyos alkotmdnyi rendelkezésektdl eltérden egyértelmiien elhatdrolja a
katasztréfadllapottdl.

(2) A koztérsasdgi elnok hirdeti ki a rendkiviili dllapotot, ha az Orszdggytilés
elnoke, a miniszterelnok és az Alkotmdnybirdsig elnoke egyhangtlag megalla-
pitja, hogy az (1) bekezdésben meghatdrozott feltételek fenndllnak, de az Or-
szdggylés a rendkivili dllapot kihirdetésében akaddlyoztatva van. A rendki-
vili dllapot megsziinik, ha az Orszdggytilés az akadalyoztatdsinak megsziinésée
kovetd elsé tilésén az orszdggytilési képviselok kétharmaddnak a szavazatéval
azt nem hosszabbitja meg.

A hatiélyos alkotményi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.
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(3) A Korménynak a rendkiviili 4llapot idején hozott rendeleteit és ms intéz-
kedéseit az Orszdggy(ilés, illetve a honvédelmi tigyekben feladatkérrel rendel-
kez8 bizottsaga hatalyon kiviil helyezheti.

Az alkotmdnyszéveg a Honvédelmi Tandcs, illetve a koztarsasagi
elnok helyett a Kormdnyt jogositja fel az operativ irdnyitdsra, ugyan-
akkor biztositja a megfelelé parlamenti kontroll érvényesiilését.

(4) A rendkiviili 4llapotot az Orszaggy(ilés megsziinteti, ha elrendelésének fel-
tételei mar nem 4llnak fenn.

A hatélyos alkotmanybdl hidnyzé szabily, amelyet ugyanakkor a
mindsitett idészak rendkiviilisége miatt fontos az alaptérvényben
rogziteni.

115.§

(1) Az orszaggyulési képviselék altalinos valasztdsat, tovabba a helyi 6nkor-
ményzati képviselok és a polgdrmesterck dltaldnos vélasztdsat rendkivili 4lla-
pot idején nem lehet kittizni, illetve nem lehet megtartani. A koztdrsasagi
elnok a valaszeast a rendkiviili dllapot megsziinése utdn haladékealanul - hat-
van napon tuli, de kilencven napon beliili idépontra — tizi ki.

(2) Rendkiviili 4llapot idején az Orszdggytilés nem donthet a feloszldsérdl és
nem oszlathatd fel.

(3) A koztarsasagi elnok a feloszlott vagy feloszlatott Orszdggytilést a rendki-
viili allapot kihirdetésével egyidejtileg 6sszehivja.

A hatélyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazisa.

116.§

(1) Rendkiviili 4llapot idején a Kormdny torvény rendelkezéseitél eltérd rende-
leteket alkothat.

A hatélyos alkotmannyal szemben az alkotmanytervezet szerint rend-
kiviili 4llapot idején nem a Honvédelmi Tandcs vagy a koztdrsasagi
elnodk jogosult a rendkiviili intézkedések bevezetésére. A Honvédelmi
Tandcs a maga furcsa dsszetételével (frakcidvezet8k + kormdnytagok
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+ koztarsasagi elnok) aligha alkalmas az operativ 4llamirdnyitasra.
A koztarsasagi elnokot pedig a politikai felelésséggel jaré intézkedé-
sektol mentesiteni célszerii.

(2) A Kormadny egyes alapvetd jogok gyakorldsdt — a 12. §-ban, a 13. § (1) be-
kezdésében, a 14. §-ban, 19. § (1) bekezdésében, a 22. §-ban, a 24. §-ban,
a 30. §-ban, a 32. §-ban és a 41. §-ban elismert jogok kivételével — rendkiviili
dllapot idején a feltétleniil sziikséges mértékben és az adott helyzettel szoros

osszefiggésben felfuiggesztheti.

Az alkotmanytervezet a felfiiggesztéshez mércét is meghatiroz, ami
az alkotmdnybirdsdgi feliilvizsgalatot érdemivé teszi még a rendki-
viili 4llapot idején bevezetett intézkedések esetén is.

(3) A rendkiviili allapot megsztinésével hatalyat veszti a Kormanynak az (1) be-
kezdés alkalmazasaval alkotott rendelete.

A hatiélyos alkotményi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

117.§

(1) A Kormény rendeletben katasztréfadllapotot hirdethet ki, ha olyan rend-
kiviilli méretd elemi csapds vagy mds, az élet- és vagyonbiztonsigot stlyosan
veszélyeztetd vagy sérté esemény kovetkezik be, amelynek elharitdsdhoz vagy
felszdmolasihoz az éllami szervek kozvetlen és kiilonleges irdnyit6 tevékeny-
sége szitkséges.

Az alkotmanytervezet a veszélyhelyzet és a sziitkségillapot eseteinek
drfedését megsziintetve egységesen katasztréfadllapot kihirdetésée
teszi lehetévé.

(2) A Kormany a katasztréfadllapot idején a kozigazgatds, a honvédség és a
rendvédelmi szervek mutikodésée érintd torvényekedl eleérd intézkedéseket
vezethet be, valamint a jelen levé orszdggytlési képviseldk kétharmaddnak a
szavazataval elfogadott torvény keretei kozott egyes torvények rendelkezéseitsl
eltéré rendeleteket alkothat.

A hatiélyos alkotményi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.
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(3) A Kormdny katasztréfadllapot idején a 18. § (1) bekezdésében, a 23. §
(1) bekezdésében, a 26. §-ban és a 35. §-ban elismert jogokat a feltétleniil sziik-
séges mértékben ¢és az adott helyzettel szoros Gsszefiiggésben felfuiggesztheti.

A katasztréfaallapot idején felfiiggeszthetd alapjogokat a magasabb
szintli jogvédelem érdekében az alkotmédnyszoveg nem negativan
(mi nem fiiggeszthetd fel), hanem pozitivan (mit fiiggeszthet fel a
Kormény) hatdrozza meg.

(4) A Kormanynak a katasztréfadllapot idején hozott rendeleteit és més intéz-
kedéseit az Orszaggytilés, illetve a honvédelmi tigyekben feladatkorrel rendel-
kez8 bizottsaga hatdlyon kiviil helyezheti.

A megfelel$ parlamenti kontrollt katasztréfaallapot idején is bizto-
sitani kell.

(5) A katasztréfadllapotot a Kormény megsziinteti, ha elrendelésének feltételei
mér nem dllnak fenn. A kataszerdfadllapot megsziinésével hatalydr veszti
a Kormdnynak a (2) bekezdés alkalmazaséval alkotott rendelete.

A hatalyos alkotmanybdl hidnyzé szabély, amelyet ugyanakkor a
mindsitett idészak rendkiviilisége miatt fontos az alaptdrvényben
rogziteni.
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118.§
(1) Az Alkotmény a kihirdetését kovetd mésodik év elsé napjan 1ép hatalyba.

Megfelelé id6t sziikséges biztositani az Alkotmény végrehajtdsihoz
nélkiilozhetetlen torvények médositdsihoz.

(2) Kétszazezer, az orszaggyulési képviselék valasztdsan valasztdjoggal ren-
delkez8 valasztépolgar kezdeményezésére az Alkotmdnyt népszavazdsra kell
bocsétani.

(3) A népszavazésra bocsatast az Alkotmény kihirdetését kovetd négy hénapon
beliil lehet kezdeményezni.

(4) Az Alkotmény nem lép hatalyba, ha a népszavazdson az érvényesen szavazé
vélasztdpolgarok tobb mint fele, de legaldbb az 6sszes vélasztopolgdr tobb mint
egynegyede az Alkotmdny hatalybalépése ellen szavaz.

Az alkotminyszoveg a III. fejezetében az alkotmdnyozishoz eldirt
tarsadalmi részvételi szabalyokat mér az 4j alkotmany elfogadasira
is alkalmazni rendeli.

119.§

(1) Az Alkotmdny a hatalybalépésckor hivatalban levé kozjogi tisztségviselsk
megbizatdsdt nem érinti, azzal, hogy az adatvédelmi biztos tisztségének elneve-
zése az informdcids jogok biztosira valtozik, illetve a Koltségvetési Tandcs
tagjaira az Alkotmdny hatdlybalépését kovetd harminc napon belil kell javas-
latot tenni.

A rendelkezés az egyértelmii jogi helyzet kialakitasat célozza.
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(2) Az Alkotménynak az jravalaszthatdsigot, illetve az ismételt kinevezhe-
t6séget korldtozd rendelkezéseit azokra is alkalmazni kell, akik a tisztséget
az Alkotmdny hatalybalépését megelézéen toleoeeék be.

Az yjravalaszthatdsig kizdrdsat egységesen sziikséges biztositani.

(3) A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterck kovetkezd dlealdnos

valasztdsat az orszaggyulési képviselok kovetkezé dltalanos valasztdsit kovetd
masodik évben kell kittizni.

A parlamenti vélasztdsok nyoman hatalomra keriil kormany cselek-
vOképességét azzal is novelni sziikséges, hogy abban az évben djabb
vélasztdsi megmérettetésre ne keriiljon sor. Ehhez egy alkalommal
meg sziikséges hosszabbitani a hivatalban levé 6nkormanyzati tiszt-
ségvisel 6k megbizatasit.

(4) A miniszterelnoki, illetve a polgdrmesteri tisztség betoltésére eldirt iddkor-
ldc szdmitdsa sordn csak az Alkotmdny hatdlybalépését kovetd idStartamot
lehet figyelembe venni.

M¢éltanytalan lenne, ha a most megallapitott tizenkét éves korldtozas
szamitdsidba mér az 4j alkotmédny hatalybalépése el6tti idészakot is
figyelembe kellene venni.

(5) A kozigazgatasi birésag hataskdrébe tartozé, az Alkotmany hatalybalépése
eldtt indule igyeket az Alkotmdny hatdlybalépését kévetd harmine napon be-
lil a kézigazgatasi birosighoz 4t kell tenni.

A kozigazgatasi birdsigok zokkendmentes induldsihoz sziikséges

szabily.

120.§

Hatélydt veszti
a) a Magyar Koztdrsasag Alkotmdnyardl sz6lé 1949. évi XX. torvény,
b) az 1949. évi XX. torvény modositasirdl és a Magyar Népkoztarsasig Alkot-

ményanak egységes szovegérdl sz616 1972. évi L. torvény,
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¢) az Alkotminy mddositdsarol sz6l6 1989. évi XXXI. torvény,

d) a Magyar Koztérsasag Alkotménydnak modositasirdl sz6lé 1990. évi X V1.
torvény,

¢) a Magyar Koztarsasdg Alkotmanydnak mddositasdrdl szdélé 1990. évi
XXIX. térvény,

f) a Magyar Koztarsasig Alkotményanak mddositdsarol szolo 1990. évi XL.
torvény,

¢) az Alkotmany 2010. méjus 25-i médositdsa,

h) az Alkotmany 2010. julius 5-i médositdsa,

i) az Alkotmany 2010. julius 6-i mindkét médositdsa,

j) az Alkotmany 2010. augusztus 11-i mindkét médositdsa,

k) a Magyar Koztarsaség Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. tdrvény médosi-
tasdrdl szol6 2010. évi CXIX. torvény,

1) aMagyar Koztérsasig Alkotmanyérol sz6l6 1949. évi XX. torvény médosi-
tasarol sz416 2010. évi CLXIIL. eorvény.

Technikai dereguldcids rendelkezés.









