I1I. FEJEZET
A JOGRENDSZER
42.§

(1) Altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt csak jogszabaly allapithat meg.

‘ A rendelkezés a hatdlyos alkotmanyi szovegnek a redundans részeket elhagyo megfogalmazasa.

(2) A jogszabalyokat a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni.

Az informdcios tarsadalom kovdaban immar van technikai lehetdség arra, hogy elektronikus
uton minden jogszabdlyt egy helyen hirdessenek ki, ezért az dnkormdnyzati rendeletekre
vonatkozo specialis, a jog megismerését nehezité szabalyozas fenntartasa nem indokolt.

(3) A jogszabaly a kihirdetését megel6z6 idore nem vonhat meg és nem korlatozhat jogot, nem
allapithat meg ) vagy a kordbbindl hatranyosabb kotelezettséget, és nem nyilvanithat
magatartast jogellenessé.

(4) A jogszabalyt olyan idOpontban kell hatalyba Iéptetni, hogy alkalmazéasahoz a kihirdetésétol
szamitva elegendd felkésziilési id6 alljon rendelkezésre.

A visszahato hatdalyu jogalkotas és a kellé felkésziilési ido kovetelménye olyan alapveto
alkotmadnyossagi garancia, amelynek az Alkotmdnyban indokolt szerepelnie.

(5) A jogalkotas tartalmi és eljarasi szabalyairol torvény rendelkezik.

A kétharmados torvények korének jelentos sziikitése a kormanyzati cselekvoképesség erdsitése
érdekében indokolt.

43. §

(1) A jogalkoto szervek a kovetkezd jogszabalyokat alkotjak:
a) az Orszaggyllés az Alkotmanyt és annak modositasat,

b) az Orszaggytilés torvényt,

¢) a Kormany rendeletet,

d) a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,

e) a miniszterelnok €és a miniszter rendeletet,

f) a helyi 6nkormanyzat rendeletet.

A rendelkezés a PSZAF elnckének és az NMHH elnokének kivételével tartalmazza a mindsitett
idészakon kiviil jelenleg is alkothato jogszabdly-tipusokat. Az eurdpai gyakorlattal
osszhangban a rendelkezés kiilon jogforrasnak mindsiti az Alkotmanyt és annak modositasat.




(2) A jelenlévo orszaggytulési képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott torvény mas
szervet is feljogosithat arra, hogy feladatkérében eljarva, torvényben kapott felhatalmazas
alapjan rendeletet alkosson, amely mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A kézelmilt kézjogi eseményei (a PSZAF elnok és az NMHH elnék rendeletalkotdsi joga)
ramutattak arra, hogy célszeriitlen fenntartani azt a kézjogi megoldast, hogy csak az Alkotmdany
biztosithat jogalkoto hataskort.

44. §

(1) Az Alkotmany a Magyar Kdztarsasag alaptorvénye.

Valtozatlan.

(2) Mas jogszabaly az Alkotmannyal nem lehet ellentétes.

A jogforrdsi hierarchia élén az Alkotmadny dll, amellyel egyetlen mds jogszabadly sem lehet
ellentétes.

45. §

(1) Uj alkotmany elfogadasara vagy az Alkotmany modositasara iranyuld javaslatot a Kormany
vagy az orszaggytlési képviselok egyotode terjeszthet eld.

Az alkotmdnyozo hatalom kitiintetett jellege indokolja, hogy sziikebb legyen a kezdeményezdk
kore.

(2) A javaslat vitajat az annak elbterjesztésétdl szamitott egy honapon tali id6pontban kell
megkezdeni.

(3) A javaslat elfogadasahoz az sziikséges, hogy azt az orszaggyiilési képviselok haromnegyede
két alkalommal valtozatlan szoveggel tdmogassa. A két szavazas kozott legalabb hat honapnak
el kell telnie.

Annak érdekében, hogy alkotmdnyozdsra ne hirtelen politikai felindulasbol keriiljon sor, a
javaslat megfelelo idot biztosit az ilyen javaslatok megvitatasara. Az alkotmdanyozdashoz
sziikséges kvorumot kétharmadrol hdaromnegyedre emeli az alkotmanyszéveg, mivel mar két
alkalommal is elofordult a rendszervaltis ota, hogy a kormanypartok kétharmados tobbséget
szereztek.

(4) Az uj alkotmany vagy az Alkotmany modositasanak megerdsitésérol

a) orszagos népszavazast kell elrendelni, ha azt kétszazezer, az orszaggyilési képviselok
valasztasan valasztdjoggal rendelkez6 valasztopolgar annak masodszori elfogadasatol szamitott
négy honapon beliil kezdeményezi,

b) az Orszaggyllés annak masodszori elfogaddsakor a Korméany vagy az orszaggytilési
képviseldk egydtodének kezdeményezésére orszagos népszavazast rendelhet el.




(5) Az 1j alkotmanyt vagy az Alkotmany modositasat az Orszaggyiilés elnoke a népszavazas
kezdeményezésére nyitva allo hataridé eredménytelen eltelte esetén, illetve ha a népszavazas
eredménye alapjan az kihirdethetd, haladéktalanul megkiildi a koztarsasagi elndknek.

(6) Az 1j alkotmanyt vagy az Alkotmany modositasat az Orszaggylilés elndke nem kiildi meg a
koztarsasagi elnoknek, ha a népszavazason az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint
fele, de legalabb az Gsszes valasztopolgar tobb mint egynegyede az 0 alkotmdny vagy az
Alkotmany moddositasa ellen szavaz.

Az Alkotmdny tarsadalmi legitimdcioja érdekében  biztositani  sziikséges, hogy a
valasztopolgarok is kezdeményezhessék megerdsito népszavazas megtartdsat. Az alkotmanyozo
hatalom az Orszaggyiilést illeti, ugyanakkor biztositani kell, hogy a valasztopolgarok akarata
ellenére ne léphessen hatalyba az uj alkotmadny vagy az alkotmdnymdodositas.

(7) Az (1)-(6) bekezdésben nem szabalyozott kérdésekben az 0j alkotmany elfogadasara vagy
az Alkotmany modositasara a torvényalkotasi eljaras szabdlyait kell alkalmazni.

46. §
(1) Az Orszaggytlés barmely targykorben torvényt alkothat.

(2) Az Alkotmany hatarozza meg azokat a targykoroket, amelyeket torvényben kell szabalyozni.

‘ A hatalyos alkotmdnyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

47.§

(1) Torvényt megszovegezett és indokolassal ellatott torvényjavaslat formajaban a Kormany, az
Orszaggylilés bizottsaga, barmely orszaggytlilési képviseld vagy népi kezdeményezésként
Otvenezer, az orszaggyulési képvisel6k valasztdsan valasztdjoggal rendelkezd magyar
allampolgar kezdeményezhet.

(2) A népi kezdeményezéshez négy honapig lehet alairast gytijteni. A népi kezdeményezést az
Orszaggytilés harom honapon beliill koteles megtargyalni és arrdl hatdrozni. A népi
kezdeményezés részletes szabalyairdl torvény rendelkezik.

Az alkotmanyszéveg szerint a népi kezdeményezés jelentésen dtalakul: a vdlasztdpolgdrok
konkrét torvényjavaslat kezdeményezésere kapnak lehetdseget, amelyet az Orszaggyiilés koteles
megtargyalni, és annak elfogadasardl vagy elutasitdasarol donteni.

(3) Az Orszaggyltilés altal elfogadott torvényt az Orszaggylilés elndke 6t napon beliil alairja,
majd — ha arr6l az Orszaggyllés nem rendelt el népszavazast — haladéktalanul megkiildi a
koztarsasagi elndknek.

‘ A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.




48. §

(1) A Kormany vagy az orszaggyllési képviselok egyotodének kezdeményezésére az
Orszaggyltilés a torvényrol annak elfogadasakor orszagos népszavazast rendelhet el.

(2) Ha a népszavazason az érvényesen szavazd valasztopolgarok tobb mint fele, de legalabb az
Osszes valasztopolgar tobb mint egynegyede a torvényt elutasitja, azt az Orszaggyiilés elndke
nem kiildi meg a koztarsasagi elndknek.

A koztarsasagi elnok népszavazds-kezdeményezési joga idegen az dllamfé alkotmdnyos
szerepetol, ezért azt az alkotmanyszoveg elhagyja. Az ellenzéki jogok kiterjesztése érdekében az
orszaggyiilési képviselok egyotode is megkapja a megerdsitd népszavazas kezdeményezésének
Jjogat, amelyrol ugyanakkor a parlament szabadon hataroz.

A hatalyos alkotmanyi rendelkezés a valasztopolgarok tobbségének szavazatat az elfogadott
torvény kihirdetéséhez koveteli meg, ami ugyanakkor ellentétes azzal az elvvel, hogy a
népszavazdson részt nem vevo valasztopolgar nem kivanja elvonni az Orszaggyiilés hataskoret.
Az alkotmanyszoveg ennek megfeleléen a torvény elutasitasahoz kéveteli meg az
eredményességi kritérium teljesitését.

49. §

(1) Kétszazezer, az orszaggyulési képviselok valasztasan valasztdjoggal rendelkezd magyar
allampolgar kezdeményezésére, megszovegezett €s indokolassal ellatott torvény elfogadasa
érdekében az Orszaggylilés orszagos népszavazast rendel el. A  népszavazas
kezdeményezéséhez négy honapig lehet aldirasokat gytijteni.

A jelenlegi szabdlyozassal szemben az alkotmdanyszéveg népszavazads esetén a torvényalkotds
hataskoret teljes egészében a valasztopolgarok szamara biztositja.

(2) A torvényjavaslat alkotméanyossagarol az Alkotmanybirosag elézetesen allast foglal. Ha az
Alkotmanybirésag a torvényjavaslatot alkotmanyellenesnek mindsiti, a népszavazas
kezdeményezéséhez nem gytijthetd alairas.

Annak érdekében, hogy a népszavazdssal elfogadni kivant torvény alkotmanyossaga utolag ne
legyen megkérddjelezheto, az alkotmanyszoveg kotelezo elozetes normakontrollt iranyoz elo.

(3) Nem kezdeményezhetd népszavazas

a) az allami koltségvetés bevételeit vagy kiadasait a targyévi kiadasi f60sszeg egy szazalékanal
nagyobb mértékben érint6 kérdésben,

b) egyoldaluan fel nem mondhat6o nemzetko6zi szerz6désbol kdvetkezd kotelezettség targyaban.

Mivel az alkotmanyszoveg a népszavazas targyat torvenyalkotdasra korlatozza, a tiltott targykorok
egy része ertelmetlenné valik, mivel azokat nem térvenyalkotassal gyakorolja az Orszaggyiilés.

A kiszamithatosag érdekében a koltségvetési hatas mértékét az alkotmanyszoveg maga
hatdarozza meg. Ez jelenleg mintegy 138 milliard forintos koltségvetési mozgasteret biztosit a
nepszavazasi kerdés szamara, amely egyébként kormanyzati lepésekkel megfeleléen
kiegyensulyozhato.

A nemzetkozi kotelezettségek koziil az alkotmanyszéveg csak ott tartja fenn a tilalmat, ahol a
Magyar Kéztarsasag egyoldalu aktussal nem szabadulhat a szerz6désbol.




(4) A torvényt a népszavazas elfogadja, ha azzal a népszavazdson az érvényesen szavazd
valasztopolgarok tobb mint fele, de legalabb az Osszes valasztopolgar tobb mint egynegyede
egyetért. Az igy megalkotott torvényt az Orszaggytlés elndke a népszavazas eredményének
jogerére emelkedésétdl szamitott 6t napon beliill alairja, és haladéktalanul megkiildi a
koztarsasagi elndknek.

‘ A hatalyos eredményességi kritériumon az alkotmdnyszoveg nem vdltoztat.

(5) Az orszadgos népszavazasrol szolo torvény elfogadasdhoz a jelenlevd orszaggytilési
képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az orszdagos népszavazas a képviseleti demokrdciat alapvetéen érinti, ezért szabdlyozasahoz
szeleskorii konszenzus indokolt.

50. §

(1) A koztarsasagi elndok a torvényt annak kézhezvételétdl szamitott tizendt napon — az
Orszaggytilés elndkének siirgdsségi kérelmére 6t napon — beliil aldirja, és haladéktalanul
elrendeli a torvény kihirdetését.

Valtozatlan.

(2) Ha a koztarsasagi elndk a torvényalkotasi eljarast, illetve a térvényt vagy annak valamelyik
rendelkezését alkotményellenesnek tartja, a torvény alairdsara iranyado hataridon belill az
Alkotménybirdsagnal inditvanyozza a térvény vagy annak rendelkezése alkotmanyossaganak
elozetes vizsgalatat.

(3) Ha az Alkotmanybir6sag megallapitja az alkotmanyellenességet, a koztarsasagi elnok
visszakiildi a torvényt az Orszaggytlilésnek. Ha az Alkotmanybirésdg nem allapitotta meg az
alkotmanyellenességet, a koztarsasagi elnok az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kézhezvételétdl
szamitott 6t napon belill a torvényt alairja, és haladéktalanul elrendeli a kihirdetését.

(4) Ha a koztarsasagi elnok a torvénnyel vagy valamelyik rendelkezésével nem ért egyet, e
véleményét megindokolva a torvény aldirdsdra irdnyad6 hataridon beliill megfontolasra
visszakiildheti az Orszaggyiilésnek, amely azt ismét megtargyalja. Ha az Orszaggytilés a
torvényt ismét elfogadja, a koztarsasdgi elnok azt koteles 6t napon beliil aldirni, és
haladéktalanul elrendelni annak kihirdetését.

‘ A hatadlyos alkotmanyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5) A koztarsasagi elnok nem gyakorolhatja a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott hataskoreit,
ha a térvényt népszavazas fogadta el.

51. §

(1) A Kormany az Alkotményban meghatarozott feladatkdrében eljarva

a) kizarolagos torvényhozasi targykorbe nem tartozd ¢és torvényben nem szabalyozott
targykorben rendeletet adhat ki,

b) torvényben kapott felhatalmazas alapjan, annak keretei kozott rendeletet ad ki.



(2) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

‘ A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazdsa.

52.§

(1) A Magyar Nemzeti Bank elndke az Alkotmanyban meghatarozott feladatkorében eljarva,
torvényben kapott felhatalmazas alapjan, annak keretei kozott rendeletet ad ki.

(2) A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

‘ A hatalyos alkotmanyi szoveg gérdiilékenyebb megfogalmazdsa.

53. §

(1) A miniszterelnok a feladatkdrében eljarva az Alkotmédnyban meghatarozott esetekben,
valamint torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet ad ki.

(2) A miniszter térvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan
feladatkorében eljarva, 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet ad ki.

(3) A miniszterelndk €s a miniszter rendelete torvénnyel és korméanyrendelettel nem lehet
ellentétes.

‘ A hatalyos alkotmdnyi széveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

54. §

(1) A helyi 6nkormanyzat feladatkorében eljarva

a) kizarolagos torvényhozasi targykdrbe nem tartozo targykorben a helyi sajatossagoknak
megfeleld szabalyok megallapitasara rendeletet adhat ki,

b) torvényben kapott felhatalmazas alapjan, annak keretei kozott rendeletet ad ki.

(2) A helyi 6nkormanyzat rendelete mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A hatdlyos alkotmadnyi, illetve az onkormdnyzati torvényben szerepld szoveg gordiilékenyebb
megfogalmazasa.

55. §

Ha torvény vagy rendelet az Europai Unid alapité szerzddéseivel vagy kozvetleniil
alkalmazand6 jogi aktusaval ellentétes rendelkezést tartalmaz, az Eurdpai Unid alapito
szerz6déseit vagy jogi aktusat kell alkalmazni.

Az Europai Unio joga a tagallami jogszabalyokkal szemben jelenleg is alkalmazasi elsbbséget
élvez. A nemzeti szuverenitas védelmében az alkotmanyszoveg ezt az elsobbséget az
Alkotmannyal szemben nem ismeri el.




56. §

(1) A Magyar Koztarsasag elfogadja és jogrendszere részének ismeri el a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait.

‘ A hatalyos alkotmanyi szoveg gérdiilékenyebb megfogalmazdsa.

(2) Ha torvény vagy rendelet a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyaval ellentétes
rendelkezést tartalmaz, a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyat kell alkalmazni.

Az  Alkotmany szintién a magyar jogrendszer részévé tett szabalyokat a jogforrasi
hierarchiaban el kell helyezni.

57.§

(1) A koztarsasagi elnok koti meg azokat a nemzetkozi szerzoédéseket, amelyek

a) tartalmukbol vagy a szerzddo felek akaratabol kovetkezéen megerdsitést igényelnek,
b) az Orszaggylilés hataskorébe tartoz6 kérdést érintenek, vagy

c) a jogalanyok szamara kozvetleniil jogokat és kotelezettségeket allapitanak meg.

(2) Az (1) bekezdés b)-c) pontjaiban meghatarozott nemzetkozi szerzédések megkdtéseéhez az
Orszaggytilés eldzetes hozzajarulasa sziikséges.

(3) Az (1) bekezdésben fel nem sorolt nemzetkdzi szerzédéseket a Kormany koti meg.
(4) A nemzetkdzi szerzédést — annak nemzetkdzi jogi hatalybalépését megel6zden — a (2)

bekezdésben meghatarozott esetekben torvényben, egyébként kormdnyrendeletben ki kell
hirdetni.

‘ A hatalyos torvényi szabalyozdas gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5) Torvény és rendelet nemzetkdzi szerzddést kihirdetd torvénnyel, rendelet nemzetkozi
szerzOdést kihirdetd kormanyrendelettel nem lehet ellentétes.

A nemzetkozi szerzodéseket kihirdetd jogszabalyokat az alkotmdanyszéveg a parlamenti hatdskor
védelme jegyében helyezi el a jogforradsi hierarchidaban.

(6) A nemzetkdzi szerzédések megkotésével Osszefliggd eljarasrol torvény rendelkezik.



