VI. FEJEZET
A KORMANY

75. §
(1) A végrehajto hatalmat a Kormany gyakorolja.
(2) A Kormany védi az alkotmanyos rendet és a jogalanyok jogait, biztositja a jogszabalyok
végrehajtasat, meghatarozza a kiilpolitikat, tovabba ellatja mindazokat az allami feladatokat,

amelyek nem tartoznak mas szerv hataskorébe.

(3) A Kormany — ha térvény masként nem rendelkezik — a feladatkdrrel rendelkezd tagja utjan
iranyitja az allamigazgatasi szerveket.

(4) A Kormany a torvények keretei kdzott meghatarozza az allamigazgatasi szervezetrendszert.

A hatalyos Alkotmanyhoz képest a tervezet a konkrét hatdskorok felsoroldasa helyett a végrehajto
hatalmat egészkent telepiti a Kormanyhoz. Ezek koziil — annak érdekében, hogy az Alkotmdny az
dllamszervezet egészét megalapozza — mégis kiemeli az dallamigazgatdsi Szervezetrendszer
meghatarozasanak és iranyitasanak jogkorét. Az alkotmanytervezet elhagyja a minisztériumok
torvenyi alapitasara vonatkozo szabalyt, igy a Kormany megalakulasahoz nem lenne sziikséges a
minisztériumi felsorolasi torvény megalkotasa, ami gyorsithatja a kormanyalakitds folyamatat.

76. §

(1) A Kormany a miniszterelnokbdl és a miniszterekbdl all.

’ A hatalyos alkotmdanyi szoveg gordiilekenyebb megfogalmazasa.

(2) A Kormany tagja biintetlen elééletli olyan magyar allampolgar lehet, aki az orszadggyiilési
keépviseldk valasztasan valasztojoggal rendelkezik.

(3) A kormanytagsag és az allamtitkari tisztség — az orszaggyllési képviseldi megbizatas
kivételével — Osszeférhetetlen minden mas allami, tarsadalmi szervezeti, politikai és gazdasagi
tisztséggel vagy megbizatassal. A Kormany tagja és az allamtitkar mas kereso foglalkozast nem
folytathat, egyéb tevékenységéért — a szerzoi jogi védelemben részesiild tevékenységet kivéve —
dijazast nem fogadhat el.

Mas kozjogi tisztségviselokhoz hasonloan a kormanytagsag pozitiv és negativ feltételeit is
rogzitené az Alkotmany.

(4) A Kormany ¢és a Kormany tagja felels az Orszaggytlésnek.

’ A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5) A Kormany tagjai részt vesznek és felszolalhatnak az Orszaggytilés tilésén.

A felelosségre tekintettel a tervezet nem lehetoségkent, hanem kotelezettségként hatarozza meg
az Orszaggytilés iilésein valo részvételt.




(6) A Kormany tagjainak jogallasat, valamint javadalmazasat és mas juttatdsait torvény
szabalyozza.

’ A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

77. 8§
(1) A miniszterelnok meghatarozza a Kormany altalanos politikajat.

(2) Siirgds intézkedést igényld ligyekben vagy a Kormany egyedi felhatalmazasa alapjan a
miniszterelnok a Kormény két iilése kozott gyakorolja annak hataskorét.

A hatalyos alkotmanyi szoveghez képest a tervezet — elismerve a rendszervdiltas ota toretleniil
ervényesiilo gyakorlatot — kiemeli a miniszterelnokot a Kormany tobbi tagja koziil. A
miniszterelnok a Kormany tényleges stratégiai vezetoje, ezért indokolt kifejezetten rogziteni,
hogy az altalanos politikat 6 hatarozza meg. A kormanyzati miikodés hatékonysagat biztosito
alapveto feltétele, hogy a testiileti mitkodeésbol akado esetleges idoveszteséget indokolt esetben ki
lehessen kiiszobolni: ezt szolgalja a Kormany két iilése kozott a miniszterelnok altal meghozott
dontések huszéves gyakorlatanak alkotmdanyszintii elismerése.

(3) A miniszterelnokot az altala rendeletben kijel6lt miniszter helyettesiti.

A tervezet nyitva hagyja annak a lehetoségeét, hogy a miniszterelnok dontson arrol, hogy kivan-e
miniszterelnok-helyettest.

(4) A miniszterelnoki tisztséget ugyanaz a személy legfeljebb tizenkét éven 4t toltheti be.

A hatalommegosztas tempordlis dimenziojanak érdekében biztositani sziikséges, hogy hegemon
politikai centrum egy személy koriil tartésan ne tudjon kialakulni. Atmenti rendelkezésként
sziikséges rogziteni, hogy a tizenkét éves idotartam csak az uj alkotmany hatalybalépésétol
szamitodik.

78. §
(1) A miniszterelnokot — a tobbségi elv megtartasaval — a koztarsasagi elnok nevezi ki.

(2) A Kkinevezett miniszterelnok ismerteti a programjat az Orszaggyiilésben, majd bizalmi
szavazast kér.

(3) Ha az Orszaggyllés a miniszterelnoknek nem az Alkotményban eldirt hataridon beliil nem
szavazott bizalmat, az orszaggyllési képviselok egyotode harom napon beliil irdsban jelolhet
miniszterelnokot. Egy képviseld csak egy személyt jelolhet, aki tobb személyt jeldl, annak
mindegyik jelolése érvénytelen. A legtobb jelolést elnyert személy — ha a két legtdbb jelolést
kapott személy azonos szamu jeldlést kapott, az, amelyik jelolését hamarabb benyujtottdk —
ismerteti a programjat az Orszaggyllésben, amely a miniszterelnok megvalasztasarol az 0sszes
orszaggyulési képviseld felének szavazataval a jel6lését kdvetd nyolc napon beliil dont.

(4) Ha az orszaggyllési képviselok nem tettek hataridoben javaslatot a miniszterelnok
személyére, vagy a miniszterelnokot az Orszaggylilés mas okbdl nem valasztotta meg, a
koztarsasagi elndk 6t napon beliil Gj személyi javaslatot tesz. A miniszterelnoknek javasolt



személy ismerteti a programjat az Orszaggyllésben. Az Orszaggylilés a miniszterelnok
megvalasztasarol az dsszes orszaggyiilési képvisel6 felének szavazataval a jeldlését kovetd nyolc
napon beliil dont.

(5) Ha a koztarsasagi elnok ujabb személyi javaslatat az Orszaggytilés hataridében nem fogadja
el, a koztarsasagi elnok az Orszaggytilést haladéktalanul feloszlatja.

(6) A miniszterelnok a megvalasztasaval, illetve a kinevezésével 1€p hivatalba. A megvalasztott,
illetve kinevezett miniszterelnok az Orszaggytilés elott eskiit vagy fogadalmat tesz.

A kormanyalakitas folyamata a jelenlegi alkotmdnyos szabalyok mellett hihetetleniil lassu: mig
az europai allamok tobbségében az orszaggyiilési valasztas megkezdésétol szamitott legfeljebb
harminc napon beliil (sot, egyes orszagokban néhany napon beliil) fel tud allni az uj kormany,
addig Magyarorszagon ehhez atlagosan 58 nap volt sziikséges. Az alkotmdanyszoveg — az 1946.
evi 1. torvény hagyomanyat kovetve — elsé korben a koztarsasagi elnok hatdskoréveé teszi a
miniszterelnok kinevezését. Ha az dallamfo nem a parlamenti tobbség bizalmat élvezo személyt
nevez ki, a legyen alkotmany mintdjara a masodik korben az orszaggyiilési képviselok jelolhetnek
kormanyfot, ennek sikertelensége esetében pedig a koztarsasagi elnokre szall a jelolés joga. Ha
még igy sem sikeriil miniszterelnokot valasztani, az biztos jele a kormanyozhatatlansagnak, ezért
a koztarsasagi elnéknek ilyenkor fel kell oszlatnia az Orszaggyiilést. A javasolt megoldas
jelentosen roviditi a hatalmi dtmenet idejét, ugyanakkor erds garanciakat tartalmaz a
parlamentarizmus értékeinek megorzésere.

79. §

(1) A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott, a jogszabalyoknak, a Kormany
hatdrozatainak ¢és a miniszterelnok utasitdsainak megfeleléen, Ondlldoan irdnyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agat, valamint ellatja a Kormany altal meghatarozott
vagy a miniszterelnok altal kijelolt feladatokat.

A miniszteri feladatkor meghatarozasat az alkotmanyszoveg kiegésziti a miniszterelnok
ténylegesen fennallo iranyitdsi jogkorére vonatkozo utaldssal.

(2) A minisztert allamtitkar helyettesiti.

‘ Az allamtitkarok kézjogi szerepe indokolja az alkotmanyi szintii nevesitésiiket.

80. §
(1) A minisztert a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.
(2) A kinevezett miniszter az Orszaggytilés el6tt eskiit vagy fogadalmat tesz.

(3) A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazdasa. A Kormany megalakulasat a
tervezet — a kozjogi rendszerben domindnsan érvényesiild megoldashoz kozelitve — a miniszterek
kinevezéséhez koti, mivel az eskiit vagy a fogadalmat csak deklarativ, hagyomanydrzé aktusnak
tekinti.




81.§

(1) A Kormany képviseli a Magyar Koztarsasagot az Eurdpai Unid kormanyzati részvétellel
mukodo intézményeiben.

(2) A Kormany az (1) bekezdésben meghatarozott intézmények dontéshozatali eljarasaban
napirenden szerepld tervezeteket haladéktalanul megkiildi az Orszaggytilésnek, amely barmely
tervezettel kapcsolatban tdjékoztatast kérhet a Kormény altal képviselni kivant allaspontrol.

(3) Ha az Orszaggytilés vagy annak kijelolt bizottsaga egy tervezettel kapcsolatban allasfoglalast
fogad el, a Kormany az eurdpai uniés dontéshozatal soran attol nem térhet el.

Az alkotmanyszoveg erdsiti az Orszdaggyiilés szerepét az unios dontéshozatali eljarasban
képviselt magyar allaspont meghatarozasaban, mivel lehetoséget ad arra, hogy a parlament a
Kormanyt kotelezo dllasfoglalast fogadjon el.

82.§

(1) A miniszterelnok megbizatasa megsziinik

a) az orszaggyulési képviseldk altalanos valasztasaval,

b) a miniszterelndk lemondasaval,

c¢) a miniszterelndk dsszeférhetetlenségének kimondasaval,

d) a miniszterelnok valasztdjoga elvesztésének megallapitasaval,

e) a miniszterelnoki tisztség betoltésére eldirt idkorlat kitoltésével,

f) ha az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki,

g) ha az Orszaggytilés a kinevezett miniszterelndknek harminc napon beliil nem szavaz bizalmat.

(2) A Korméany megbizatasa megsziinik a miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével.

Az orszaggyiilesi képviselok altalanos valasztasat kévetéen a valasztopolgaroknak mar nincs
lehetoseégiik a Kormany felelosségének érvényesitésére, ezért az alkotmanyszéveg a valasztas
megkezdésével mar korlatozott hatdskort, tigyvezetd kormdnnyd teszi a kabinetet.

(2) A miniszter megbizatasa megsziinik

a) a Kormany megbizatdsanak megsziinésével,
b) lemondasaval,

c¢) felmentésével,

d) 0sszeférhetetlenségének kimondasaval,

e) valasztojoga elvesztésének megallapitasaval.

‘ A hatalyos alkotmdnyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(3) A miniszterelnok a koztarsasagi elndkhoz intézett irasbeli nyilatkozataval megbizatasarol
lemondhat. A miniszterelnok lemondasa nem hatalyosul addig, amig a lemondas el6tt benyujtott
bizalmatlansagi inditvanyrol az Orszaggytiilés nem hataroz.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb, a torvényi szabdlyozdasnak megfelelo
megfogalmazasa.




(4) Ha a miniszterelndk ugy lépett hivatalba, hogy a vele szemben fennallo 6sszeférhetetlenségi
okot nem sziintette meg, vagy a miniszterelnokkel szemben a tisztségének gyakorlasa soran
Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, az orszaggyiilési képviselok egyotddének inditvanyara az
Alkotmanybirdsag nyolc napon beliil kimondja a miniszterelndk osszeférhetetlenségét.

(5) Az orszaggytilési képviselok egyodtdodének inditvanyara az Alkotméanybirosdg nyolc napon
beliil megallapitja, hogy a miniszterelnok a valasztdjogat elveszitette, illetve hogy a
miniszterelnoki tisztség betdltésére eldirt idokorlatot kitdltotte.

A miniszterelnoki megbizatas megsziinése olyan jelentoségii hatalmi kérdés, amelynek fo
szabalyait az Alkotmanynak kell tartalmaznia.

83. §

(1) Az orszaggylilési képviselok egyotdode a miniszterelnokkel szemben irdsban — a
miniszterelndknek javasolt személy megjeldlésével — bizalmatlansagi inditvanyt nytjthat be. A
miniszterelndknek javasolt személy az Orszaggylilésben az inditvanyrdl vald szavazést
megeldzéen programbeszédet tart. Ha a bizalmatlansagi inditvanyt az orszaggytilési képviselok
tobb mint fele timogatja, az Orszaggyiilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi
ki, egyben megvalasztja miniszterelndknek az inditvanyban megjelolt személyt.

(2) A miniszterelnok javasolhatja, hogy az Orszaggyiilés szavazzon bizalmat neki. Az
Orszaggylilés bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelnokkel szemben, ha a miniszterelndk
javaslatara tartott bizalmi szavazdson nem tamogatja 6t az orszaggylilési képvisel6k tobb mint
fele.

(3) A miniszterelnok a Kormany 4ltal kezdeményezett térvényjavaslat benyujtasakor az arrdl
vald szavazast bizalmi szavazasnak nyilvanithatja. Az Orszaggylilés bizalmatlansagat fejezi ki a
miniszterelnokkel szemben, ha a térvényjavaslatot valtozatlan formaban nem fogadja el.

(4) A szavazast az inditvany vagy a javaslat beterjesztésétol, illetve a torvényjavaslat
benyujtasatol szamitott harom nap elteltével, de legfeljebb nyolc napon beliil kell megtartani.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, ugyanakkor az alkotmanyszoveg
egyértelmiivé teszi, hogy a torvényjavaslattal osszekotott bizalmi szavazasra is vonatkozik az
idokorlat.

84.§

(1) A Korméany a megbizatasinak megsziinésétél az uj Kormany megalakulasaig iigyvezetd
kormanyként gyakorolja a hataskorét, azonban nemzetk6zi szerz6dést nem kothet, valamint
rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

(2) Az tigyvezetd kormany mikodése idején a Kormany és az iranyitdsa ald tartoz6 szervek
koltségvetési kiadassal jaro dontést csak a zavartalan iigyvitelhez feltétleniil sziikséges
mértékben hozhatnak.

(3) Az ligyvezeté kormany tagjai a miniszterelnoki, illetve miniszteri hataskoroket a zavartalan
iigyvitelhez feltétleniil sziikséges mértékben gyakoroljak.




(4) Ha a Kormany megbizatisa a miniszterelndok Osszeférhetetlenségének kimondasaval,
valasztojoganak elvesztésével vagy halalaval sziint meg, a miniszterelnok hataskoreit a
miniszterelnok helyettesitésére jogosult miniszter gyakorolja, akinek jogéllasiara a
miniszterelnokre vonatkozo szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell.

A hatalyos alkotmanyi szoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa. Az iigyvezeté kormany
hataskérének korlatozasat ugyanakkor az alkotmadnyszoveg kiegésziti azzal, hogy nem hozhat
Jjelentos koltségvetési kihatassal jaro dontést.

85. §

(1) Az tgyészség 1ildozi a biincselekményeket, képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, a
torvényben meghatarozott esetekben és modon fellép mas jogsértd vagy a kozérdeket sértd
cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, tovabba eldsegiti a jogsértések megeldzését.

(2) Az tigyészséget a Kormany a feladatkorrel rendelkezé miniszter Gtjan iranyitja, és a legfobb
ligyész vezeti.

(3) A legfobb iigyészt a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki €s menti fel.

(4) A legfébb tigyésznek nem adhatd olyan utasitds, amely iligyészi intézkedést6l valo
tartozkodasra, az eljaras folytatdsat akadalyozo iligyészi intézkedés megtételére, a vad elejtésére
vagy az eljaras ala vont szamara kedvezé modositasara iranyulna, tovabba amely érinti az eljaro
ligyész személyét.

(5) A kozélet tisztasaga elleni biincselekmények, tovabba torvényben meghatarozott mas esetben
az eljard ligyész szamara utasitads nem adhato.

Az iigyészség a biintetopolitika legfontosabb végrehajtoja, mikozben annak sikeréért a Kormdny
visel politikai felelosséget. Egyes iigytipusokban (igy a korrupcio elleni fellepésben vagy az
egyesiiletek feliigyeletében) fontos a fiiggetlenség megorzése, egyebekben azonban a
Kormanynak — megfelelé garanciak mellett — biztositani kell az eszkozoket ahhoz, hogy a
politikai felelosség viselésébol kovetkezo dontéseket meghozhassa.

(6) Az tgyészségre, az ligyészségi szervezetre, az lgyészek jogallasara és javadalmazasara
vonatkozé szabalyokat torvény allapitja meg.

‘ A Kormany ala rendelt iigyészség esetében a kétharmados tobbség elbirdsa nem indokolt.




