VIl. FEJEZET
A HELYI ONKORMANYZATOK

86. §
(1) A telepiilések ¢és a jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval

elfogadott torvényben meghatdrozott mas teriileti egységek lakoit megilleti a helyi
onkormanyzas joga.

A tervezet tovabbra is a helyi onkormanyzas alanyaként hatdirozza meg a telepiiléseket,
azonban a hatalyos Alkotmanytdl eltérve torvémyi szintre hagyja az énkormanyzat jogaval
szintén rendelkezo teriileti egységek meghatarozasat, igy megteremti annak a lehetdoségét,
hogy a torvényalkoto e dontésében a szubszidiaritas elvét érvényesitse.

Az alkotmanyszoveg abban sem foglal allast, hogy minden telepiilésen kell-e képviselo-
testiiltet valasztani, igy a torvényalkoto ebben a kérdésben is kétharmados tobbséggel donthet.
Abban azonban kotve van az Orszaggyiilés keze, hogy minden telepiilésen kell miikédnie
legalabb egy, az adott telepiilés lakoi dltal valasztott onkormdnyzati tisztségviselonek.

(2) A helyi 6nkormanyzas joga a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6nallo,
demokratikus intézésére terjed Ki.

A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely a helyi kézhatalom
gvakorlasat (minthogy az a helyi koziigyek gyakorlasanak része) nem nevesiti.

(3) A helyi kozosség a helyi 6nkormanyzashoz vald jogot a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
¢és a polgarmesterek valasztasa alapjan képviseleti uton, valamint tdrvényben meghatarozott
esetekben kozvetleniil gyakorolja.

A hatalyos alkotmdanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely — tervezet 2. § (2)
bekezdésével azonos modon — egyértelmiivé teszi, hogy a kézvetett demokracia is csak a
torvenyi keretek kozott érvényesiilhet.

(4) A helyi népszavazasrol €s népi kezdeményezésrol, tovabba a helyi 6nkormanyzashoz valo
jog kozvetlen gyakorlasanak tovabbi intézményeir6l torvény rendelkezik, amelynek
elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

A tervezet mindsitett tébbséget igénylo torvényhozasi targyként nevesiti a kozvetlen
demokrdcia helyi intézményeire vonatkozo szabadlyozast, megnyitva a torvényalkotas elott
ujabb részveteli modok kialakitasat.

87.§

(1) A helyi 6nkormanyzati képviselok €s a polgarmesterek altalanos valasztasat — az el6zo
altalanos valasztast kovetd negyedik naptari év aprilis 1-je és majus 31-e kozotti idopontra — a
koztarsasagi elnok a valasztas napjat megel6z6 negyvenotodik €s hatvanadik nap kozott tlizi
Ki.

A hatalyos alkotmanyszoveg pontosabb, a valasztas kitiizésének garancialis szempontbol
fontos idopontjat is meghatarozo megfogalmazasa. A valasztast a javaslat — abbol a célbol,




hogy csokkentse a helyi onkormanyzatisag és az orszagos politika kézotti meghatarozottsagot,
valamint az ebbdl fakado bénultsagot és hatékonysagveszteséget — atmeneti rendelkezéssel az
orszaggytileési ciklusok kozepére helyezi at.

(2) A képviselo-testiilet tagja és a polgdrmester a mandatumigazoldssal hivatalba 1ép. A
képviseld-testiilet a képviselok mandatuménak igazolasaval alakul meg. A képviseld-testiilet
tagjai és a polgarmester a hivatalba 1épésiiket kovetden a képviseld-testiilet el6tt eskiit vagy
fogadalmat tesznek.

(3) A képvisel6-testiilet, illetve a polgarmester megbizatasa a hivatalba 1épésétdl a kovetkezo
képviseld-testiilet megalakuldsaig, illetve a kdvetkezd polgarmester hivatalba 1épéséig tart.

A tervezet a mandatumigazolas megtorténtéhez koti az onkormanyzati képviseloi és a
polgarmesteri megbizatas kezdetét, egyben az uj tisztségviselok hivatalba lépéséhez kapcsolja
a hivatal el6z6 visel6i mandatumdanak megsziinését. Igy zarhaté ki, hogy az énkormdnyzat a
hatalomatadas menetében egyetlen esetben se maradhasson hivatalban [lévo valasztott
képviseld nélkiil.

(4) A képvisel6-testiileti tagok és a polgarmester jogallasat, valamint javadalmazasat és mas
juttatasait torvény szabalyozza.

A tervezet torvényi szintre utalja az onkormanyzat valasztott tisztségviseldinek jogallasara és
Jjuttatdasaira vonatkozo szabalyok meghatarozasat.

88. §
(1) A helyi 6nkormanyzatok egyenjogtak.

(2) A helyi onkormanyzatok kotelezettségei, feladatai és hataskdrei — sajatossagaikhoz
igazodoan — eltéréek lehetnek.

‘ A hatalyos alkotmdnyszéveg gordiilékenyebb megfogalmazaisa.

(3) A helyi 6nkormanyzat térvény keretei kozott

a) rendeletet alkot,

b) meghatdrozza szervezeti és miikodési rend;jét,

c) gyakorolja az onkormanyzat tulajdona tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat,

d) e célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel vallalkozast folytathat, amely azonban
nem veszélyeztetheti kotelezo feladatainak ellatasat,

e) dont a helyi adok fajtairdl és mértékeérdl,

f) meghatarozza éves koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik.

A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb, az alkotmadnyos jelentoséggel nem biro
feladatokat nem tartalmazo megfogalmazdsa. A tervezet a felsorolt feladatcsoportok
tekintetében nem tartja fenn azok onkormanyzati alapjoggd mindsitését, hiszen az
alkotmanyos védelem alkotmanyos intézmények esetében mar a feladatok szerepeltetésebil is
kovetkezik.

(4) A helyi 6nkormanyzat részére kotelezo feladatot torvény allapithat meg.



‘ A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(5 A helyi onkormanyzat szabadon tarsulhat mas onkormanyzatokkal, érdek-képviseleti
szovetséget hozhat 1étre, egyiittmiitkodhet mas orszagok helyi onkormanyzataival, és tagja
lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek.

A hatalyos alkotmanyi feladatfelsorolas alapjogi pontjainak 6ndllo, jellegiiknek megfelelo
megfogalmazasa.

(6) Torvény a helyi onkormanyzat kotelezé feladata és helyi kozszolgaltatas ellatasara
onkormanyzati tarsulds megalakitdsat irhatja eld, ha e helyi koziigyek a tarsulds utjan
eredményesebben vagy gazdasagosabban lathatoak el.

A tervezet egyszerii tobbséggel megalkothato torvény szamara teszi lehetéve kételezo
onkormanyzati tarsulas eloirasat.

89. §

(1) A helyi 6nkormanyzat dontését, valamint miikodését mas szerv kizarolag a jogszerliség
szempontjabol vizsgalhatja felil.

(2) A helyi 6nkorményzat torvényességi ellendrzésérdl a Kormany, pénziigyi és gazdasagi
ellendrzésérdl az Allami Szamvevdszék gondoskodik.

(3) A helyi 6nkorményzat jogsértd dontésének feliilvizsgalata a birdsag hataskorébe tartozik.

A hatalyos alkotmanyi széveg gordiiléekenyebb megfogalmazasa, azzal, hogy a jogsérto
onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata is birosagi hatdskorbe keriil.

90. §

(1) A helyi 6nkormanyzat hataskoreit — torvényben meghatarozottak szerint — a képviseld-
testillet, a részonkormanyzat, a képviseld-testiilet bizottsaga vagy a polgarmester
gyakorolhatja.

A tervezet torvényi szintre hagynd az onkormanyzati hataskorok megosztasat a polgarmester,
illetve az onkormdanyzat testiiletei kozott, am zartan hatdrozza meg azon szervek korét,
amelyek onkormadnyzati hataskort gyakorolhatnak.

(2) A polgarmesteri tisztséget ugyanaz a személy legfeljebb tizenkét éven at toltheti be.

A hatalommegosztds tempordlis dimenziojanak érdekében biztositani sziikséges, hogy
hegemon politikai centrum egy személy koriil tartésan ne tudjon kialakulni. Atmenti
rendelkezéskent sziikséges rogziteni, hogy a tizenkét éves idotartam csak az uj alkotmany
hatalybalépésétol szamitodik.




(3) A képviselo-testiilet bizottsagot valaszthat, és torvényben meghatarozott feltételek szerint
hivatalt hozhat Iétre.

A hatalyos alaptorvénnyel szemben a rendelkezés az onallo hivatal létrehozasat — a
kézpénzekkel valo felelos gazdalkodas érdekében — csak torvényi keretek kozott garantalja.

(4) A telepiilésrész vagy a teriileti egység részének valasztopolgarai kezdeményezhetik
részonkormanyzat megalakitasat, amely az illetékességi teriiletén a helyi Onkormanyzat
szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban meghatarozott feladatokat 1atja el.

A részonkormanyzat a helyi onkormdnyzas fontos formdja, igy annak alapveté kereteit az
alaptérvényben indokolt kijelélni.

(5) Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi hataskort allapithat meg a képviseld-
testiilet hivatala vezetdjének, tovabba kivételesen a polgdrmesternek.

A hatadlyos alkotmanyszéveg pontosabb, az alkotmdnyi szintet nem igénylo elemeket (igy a
képviselo-testiilet hivatala iigyintézojének emlitése, a jegyzoi tisziség nevesitése) nem
tartalmazo megfogalmazdsa.

(6) A helyi 6nkormanyzat szervezetérdl a jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazataval elfogadott torvény rendelkezik.

A tervezet az onkormanyzati szervezet torvenyi szabdlyai tekintetében fenntartja a mindsitett
tobbség kovetelményét.




