VII.FEJEZET
AZ ALKOTMANYBIROSAG

91.§

(1) Az Alkotmanybirdsag az alkotmanyvédelem legfébb szerve.

A tervezet a tobbi alkotmdnyos szervhez hasonloan az Alkotmanybirosagot is
tételmondattal helyezi el az alkotmdnyos szervek rendszerében.

(2) Az Alkotmanybirdsag

a) a helyi Onkormanyzat rendelete kivételével megvizsgalja a jogszabaly
alkotmanyossagat,

b)  megallapita a  jogszabaly = megalkotasainak  elmulasztasaval  okozott
alkotmanyellenességet,

c) eclbiralja az alkotmanyellenes jogszaballyal, biroi vagy mas kozhatalmi dontéssel
szemben benyujtott alkotmanyjogi panaszt,

d) ellatja az Alkotmanyban vagy az Alkotmanybirosagrol szolo térvényben meghatarozott
egy¢éb feladatokat.

Az Alkotmanybirosag hataskorét a hatalyos Alkotmanynal részletesebben, de sziikebben
hatarozza meg a tervezet. Egyrészt — az Alkotmanybirosag tehermentesitése érdekében — a
helyi onkormanyzati rendeletek alkotmanyossaganak feliilvizsgalatat a kozigazgatdsi
birosagok hatdskorébe helyezi. Masrészt — az alapjogvédelem erdsitése érdekében —
alkotmanyos alapot ad a minden alkotmanysérté kozhatalmi dontés feliilvizsgalatara
iranyulo hataskornek.

(3) A jogsérelmet szenvedett fél a (2) bekezdés b) és c) pontjaban meghatdrozott eljarast
akkor inditvanyozhatja, ha a hatékony rendes jogorvoslati lehetdségeket kimeritette.

(4) A (2) bekezdés a) és b) pontjdban meghatarozott eljarast inditvanyozhatja az
orszaggyulési képviseld, a Legfelsobb Birosag elndke, az orszaggyiilési biztos, valamint az
eldtte folyamatban levo eljarassal 6sszefiiggésben a biro.

Az inditvanyozoi kér és inditvanyozasi  feltételek meghatdrozasa a  hatékony
alkotmanybirosagi miikodes és igy az eredményes alkotmanyvédelem biztositéka.

(5) Az Alkotmanybirdsag szervezetérol és eljarasardl szold szabalyokat a jelenlevo
orszaggytlési képviseldk kétharmadanak szavazataval elfogadott torvény éallapitja meg.

92. §

(1) Az Alkotménybirdsdg hatdrozata mindenkire kotelezd, ellene jogorvoslatnak nincs
helye.

(2) Az Alkotmanybirosag a hataskorébe tartozo tigyben az alkotmanyellenes jogszabalyt
vagy jogszabalyi rendelkezést részben vagy egészen megsemmisiti, alkotményos
értelmezés lehetOsége esetén meghatarozhatja a jogszabdly alkalmazasanal irdnyado
alkotményos kdvetelményeket.




(3) Az Alkotmanybirosag a hataskorébe tartozo ligyben az alkotmanyellenes birdi dontést, illetve a
birosag elétt meg nem tamadhaté mas, alkotmanyellenes egyedi kdzhatalmi dontést megsemmisiti, és
sziikség esetén az eljard szervet —az alkotményos kovetelmények meghatarozasaval —Uj eljarasra utasitja.

A tervezet az Alkotmanybirosag a hatalyos alkotmanyi szoveghez képest tartalmaban nem
korlatozott, formdjaban pedig az alkotmanybirosagi gyakorlatban kialakult dontési
jogkorének meghatarozasaval kivan erés alapjog- és alkotmanyvédelmet biztositani.

93.§
(1) Az Alkotmanybirésag tizenegy tagbol allo testiilet.
(2) Az Alkotmanybirdsag a tagjai koziil négy évre megvalasztja elnokét €s helyettes elndkét.

(3) Az Alkotmanybirosag teljes tlilésen és az Alkotmanybirdsagrol szold torvényben
meghatarozott esetben tanacsban, illetve az elndk utjan jar el.

A tervezet — felismerve a mindenkori parlamenti tobbség igényét az Alkotmanybirosag
korlatozasara — a legalapvetobb szervezeti és eljarasi szabalyokat az alkotmanyban régzitené.

94. §

(1) Hat alkotmanybirdt az Orszaggytilés a képviselok kétharmadanak szavazatdval valaszt,
harom alkotmanybir6t a koztarsasagi elnok, két alkotmanybirét pedig a Legfels6bb
Birosag elnoke nevez ki.

Az alkotmanybiroi megbizatds elnyerése hatalyos szabdlyainak alapveté megvaltoztatasa a
haromcsatornas rekrutdacio. Ennek célja elsésorban, hogy az alkotmanybirava valas
elsédleges feltétele ne az legyen, hogy a jelolt jol illeszkedik a politikai kompromisszumba.

(2) Az alkotmanybirak megbizatasi ideje tizenkét év, de az legfeljebb a hetvenedik életév
eléréséig tart. Az alkotméanybirdk nem valaszthatoak, illetve nem nevezhetdek ki gjra.

A megbizatasi id6 alkotmanyi rogzitésének, valamint ujravadlasztdas és az ujrakinevezés
kizarasanak célja, hogy az alkotmanybiro fiiggetlenségét biztositsa.

(3) Az alkotmanybiré kizardlag az Alkotmany ¢és mas jogszabalyok alapjan,
meggy0zddésének megfelelden dont. Az alkotmédnybird tevékenysége sordn nem
utasithato, és nem fogadhat el utasitast.

(4) Az alkotmanybiroi tisztség osszeférhetetlen minden mas allami, tarsadalmi szervezeti,
politikai és gazdasagi tisztséggel vagy megbizatassal. Az alkotménybir6é mas keresd
foglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységéért — a szerzdi jogi védelemben részesiild
tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el.

(5) Az alkotmanybirdt a fliggetlenségét biztosito javadalmazas €s mas juttatasok illetik meg.

(6) Az alkotmanybirak jogallasarol és javadalmazasarol torvény rendelkezik.

Az alkotmadnybiré déntési autonomidajanak és személyi fiiggetlenségének biztositékait az
Alkotmanyban kell szerepeltetni annak érdekében, hogy hosszii tavon érvényesiiljenek.




IX. FEJEZET
A BIROI SZERVEZET

95. §

(1) Az igazsagszolgaltatast a Legfels6bb Birosag, az itélétablak, a térvényszékek, valamint
a helyi, a kdzigazgatési és a munkaiigyi birdsdgok gyakoroljak.

A hatalyos alkotmadnyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa, amely azonban nem
determindlja a teriileti szervezodés szintjét.

(2) Birdsag dont a vadlott biinosségérdl és biintetésérdl, valamint — ha térvény eltéréen
nem rendelkezik — a maganjogi jogvitakrol, tovabba ellatja a térvénnyel hataskorébe utalt
egyéb feladatokat.

A hatadlyos alkotmadnyszoveg pontosabb megfogalmazasa, amely a két nagy eljardsjogi
kodex terminologiajahoz jobban illeszkedve adja meg a biinteté és a polgari
igazsagszolgaltatas birosagok altali ellatasanak alapjat.

(3) A birdsag dontését hivatasos bird vagy tobbségében hivatdsos birdkbol allo tanacs
hozza meg.

‘ A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(4) A kozigazgatasi birosagok ellendrzik a kozigazgatasi hatarozatok és a helyi
Oonkormanyzati dontések torvényességét, torvénysértés esetén azokat megsemmisithetik,
illetve  kozigazgatdsi  hatarozatok  esetében  torvény  rendelkezése  alapjan
megvaltoztathatjak.

A hatdlyos alkotmanyszéveg pontosabb megfogalmazdsa, amely a térvényserto aktusok
eseten alkalmazhato szankciokat is meghatarozza, illetve birosagi hataskorkeént nevesiti a
helyi énkormdnyzatok — eqyedi és normativ — dontéseinek feliilvizsgalatat is.

(5) Kozkegyelmet az Orszaggytilés gyakorolhat.

‘ A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(6) A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol torvény rendelkezik.
96. §

(1) A birot palyazat alapjan, biréi onkorményzati szerv javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi Ki.

A hatalyos alkotmanyszévegnek a palyazat kévetelmeényével és a biroi onkormanyzati szerv
Javaslatteteli jogaval kiegészitett megfogalmazasa.

(2) A hivatasos bir6i tisztség Osszeférhetetlen minden mas allami, tarsadalmi szervezeti,
politikai és gazdasagi tisztséggel vagy megbizatdssal. A hivatasos bir6 mas keresd



foglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységéért — a szerzdi jogi védelemben részesiild
tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el.

(3) A hivatasos birdt a fliggetlenségét biztosito javadalmazas és mas juttatasok illetik meg.

A biro dontési autonomidjanak és személyi fiiggetlenségének biztositékait az Alkotmanyban
kell szerepeltetni annak érdekében, hogy hosszu tavon érvényesiiljenek.

(4) A hivatéasos biré — ha térvény kivételt nem tesz — mas birésagra csak beleegyezésével
helyezhetd at.

Az egyoldalu athelyezés tilalma egyszerre érdemi garancidgja a biro személyi
fiiggetlenségének, valamint a sajat birotol valo elvonas tilalmanak. Mindekét elvet mar a
birdi hatalom gyakorlasardl szolo 1869. évi IV. térvény is azonos tartalommal rogzitette.

(5) A birét a koztarsasagi elndk birdi Onkormanyzati szerv javaslatara, torvényben
meghatarozott ok miatt felmenti vagy tisztségének gyakorlasabol felfiiggeszti.

A hatalyos alkotmanyszéveg pontosabb, a kinevezésre vonatkozo szévegjavaslattal azonos
részletességii megfogalmazasa.

(6) A birak jogallasarol és javadalmazasarol torvény rendelkezik.
97. §
(1) A bir6 kizarolag a jogszabalyok alapjan, meggy6z6désének megfeleléen dont.

(2) A biro itélkezo tevékenysége soran nem utasithato, és nem fogadhat el utasitast.

‘ A hatalyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.

(3) A bird a tevékenysége soran a jogszabalyok szovegét az Alkotmannyal, annak
alkotmanybirosagi értelmezésével, az Europai Unid jogaval, valamint a Magyar
Koztarsasagot terheld nemzetkozi jogi kotelezettségekkel Osszhangban, a jogtudomany
eredményeire tekintettel értelmezi.

A tervezet a birosagi jogalkalmazasra konkretizalja az Alkotmany rendszerébol fakado
értelmezési elveket.

98. §
(1) A Legfelsobb Birosag a Magyar Koztarsasag igazsagszolgaltatasanak legfobb szerve.
(2) A Legfelsobb Birosag a birdésagokra nézve kotelezd jogegységi hatarozatai utjan,

valamint torvényben meghatarozott mas eszkozokkel biztositja a  birdsagok
jogalkalmazasanak egységességét.

‘ A hatalyos alkotmdnyszoveg gordiilékenyebb megfogalmazasa.




(3) A Legfelsobb Birosag elndkét a hivatasos birak koziil, a kdztarsasagi elndk javaslatara
az Orszaggytilés a képviselok kétharmadanak szavazatival hat évre valasztja. A
Legfels6bb Birdsag elnoke nem valaszthato ujra.

(4) A Legfelsébb Birosag elnokhelyetteseit a hivatasos birak koziil a Legfels6bb Birosag
elndkének javaslatara a koztarsasagi elnok hatarozatlan idére nevezi Ki.

A hatadlyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb, a megvdlasztott, illetve a kinevezett személy
biroi mindsegét is megkovetelé megfogalmazasa.

(5) A (3)-(4) bekezdésben nem emlitett birosagi vezetdket a hivatasos birak koziil birdi
onkormanyzati szerv javaslatara kell kinevezni vagy valasztani.

Elsosorban az Alkotmanyban nem nevesitett birosagi vezetok végzik a tényleges itélkezési
tevékenység igazgatasat, ezért a szervezeti fiiggetlenség elengedhetetlen garancidgja a
kinevezésiikre (vagy megvalasztasukra) vonatkozo garanciak alkotmanyi régzitése. Nem
kapcsolodik viszont igy elvi jelentoség az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs
nevesitéséhez és feladatanak meghatdarozasahoz, ezért a szervezeti forma meghatarozasa —
csakugy, mint a t6bbi, biroi énkormanyzati szerv javaslatahoz kétott jogkor esetében — a
torvenyalkotora maradna.

X.FEJEZET
AZ ORSZAGGYULESI BIZTOSOK

99. §

(1) Az Orszaggytilés az alapvetd jogok védelme érdekében — kizardlag neki felelds
megbizottként — megvalasztja az alapvetd jogok orszaggyiilési biztosat, a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogai orszaggylilési biztosat, a jové nemzedékek orszaggyiilési
biztosat, tovabba az informacios jogok biztosat.

(2) Az orszaggylilési biztost a koztarsasagi elndk javaslatira az Orszaggyllés a képviselok
kétharmadédnak szavazatdval hat évre valasztja. Az orszaggylilési biztos nem valaszthato
Ujra.

(3) Az alapvetd jogok orszaggyiilési biztosanak feladata, hogy — a mas orszaggyiilési
biztos feladatkorébe tartozo tigyek kivételével — az alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassagokat kivizsgalja.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai orszaggytilési biztosanak feladatkorébe a
nemzeti €s etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatos visszassagok kivizsgaléasa tartozik.

(5) A jové nemzedékek orszaggylilési biztosanak feladata, hogy az egészséges
kornyezethez vald joggal kapcsolatos visszassagokat kivizsgalja, tovabba hogy
kozremiik6djon a jovo generaciok érdekeinek védelmében.

(6) Az informacids jogok biztosanak feladatkore a személyes adatok védelmével és a
kozérdekli adatok megismerésének jogaval dsszefiiggd visszassagok kivizsgalasara terjed ki.

A hatilyos Alkotmdnyszoveg kiegészitett megfogalmazasa, amely mind a négy
orszaggyulési biztost nevesiti, igy a hatdlyos torvényekbol fakado feladatmegosztast




alkotmanyi szinten teszi zartta. A tisztséegek megjelolésének valtozasa a feladatkort jobban
lefedo megjelolés kialakitasat célozza.

100. §

(1) Az orszaggytilési biztoshoz barki fordulhat, ha valamely kozhatalmi szerv vagy
kozszolgaltatast végzd szerv eljarasa, hatirozata, intézkedése, illetve ezek elmulasztiasa
kovetkeztében alapvetd jogaival Osszefiiggésben sérelem érte vagy ennek kozvetlen
veszélye 4ll fenn, feltéve, hogy a rendelkezésére 4allo jogorvoslati lehetdségeket mar
kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

A hatadlyos alkotmanyszoveg gordiilékenyebb, a jogokkal Osszefiiggo visszassag helyett a
jogsérelem (illetve annak veszélye) megfoghatobb fogalman alapulo, az eljarasinditas
feltételeit is meghatarozo megfogalmazasa.

(2) Az orszaggytlési biztos a feladatkorébe tartozd alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, és orvoslasuk érdekében intézkedést tesz.

(3) Az orszaggyiilési biztos nem vizsgéalhatja az Orszaggytilés, a koztarsasagi elndk, az
Alkotmanybirosag, az Allami Szamvevdszek, tovabba a birdsagok tevékenységét.

(4) Az orszaggyiilési biztos a tevékenységének tapasztalatairdl évente jelentésben szamol
be az Orszaggytilésnek.

(5) Az orszaggyiilési biztosok feladataira, jogallasara €s eljarasara vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg.

(6) Torvény a jové nemzedékek orszadggyiilési biztosdnak és az informacids jogok
biztosanak eljarasara az (1)-(3) bekezdésben foglaltaktol eltéré szabalyokat allapithat meg.

A tervezet a hatalyos alkotmanyszoveg érdemi kiegészitésével zartta teszi az orszaggytilési
biztosok vizsgalatanak eszkozeire és szervi hatalyara vonatkozo szabalyokat, ugyanakkor a
ma gyakorolt hataskorok maradéktalan fenntartasat lehetévé téve megteremti a torvényi
szintii eltérés lehetdségét a jelenleg joghatast kozvetleniil kivalto aktusokat is kibocsato két
ombudsman esetében.




