X1. FEJEZET
A KOZPENZUGYEK

101. §

(1) Az Orszaggytlés az allami koltségvetésrol szolo torvény elfogadasaval egy naptari évre
felhatalmazza a Kormanyt a bevételek beszedésére és a kiadasok teljesitésére.

Az appropridcio az egyik legosibb parlamenti hatdskér, ezért annak alkotmanyi szinti
megjelenitése indokolt. A rendelkezés nem zarja ki azt, hogy tobb évre elore meghatarozza a
parlament a koltségvetési eldiranyzatokat, de a felhatalmazast attol még — a magyar kozjogi
hagyomdanyokkal osszhangban — évente kell megadnia az Orszdaggyiilésnek.

(2) Az allami és az onkormanyzati koltségvetés tervezésének a valds gazdasagi folyamatokon és
megalapozott eldrejelzéseken kell alapulnia. A koltségvetésnek része minden bevétel €s kiadas,
amelyeket atlathatoan, részletesen, egységes rendszerben, teljes 6sszegiikben kell szamba venni.

A kéltségvetés hagyomanyos alapelvei mellett a megalapozott tervezés kévetelményét rogziti az
alkotmanyszoveg. A fenntarthato koltségvetési politikara a legkomolyabb veszélyt az jelenti, ha
az esszeriien elorelathato gazdasagi folyamatoktol eltérden a kiadasokat alul-, a bevételeket
pedig feliiltervezi a parlament, illetve a helyi 6nkormanyzat.

(3) Az allami koltségvetést ugy kell elfogadni, hogy a targyévet kovetd masodik év végére —
valtozatlan jogszabdlyi keretek kozott, a (2) bekezdésben meghatarozott kdovetelmény szerint —
az allamadossag realértéke varhatéan ne ndvekedjen.

A 2008 ota hatdlyos redaladossag-tartasi szabaly elvi éllel és hosszui tavon is megfeleloen
biztositani tudja az dllamadossag csokkenését. A haroméves tiirelmi ido az anticiklikus
gazdasagpolitikanak is az ésszerii keretek kozott teret ad. A magyar gazdasagtorténet
ismeretében ezt a szabalyt nem célszerii az adossag egy meghatarozott szintjéhez kétni, mivel az
felelotlen koltségveteési politikahoz vezethet. A szabaly megfeleléen rugalmas ahhoz is, hogy egy
érdemben alacsonyabb allamadossagi szint mellett is betarthato legyen.

(4) Ha a Kormany azt észleli, hogy a targyév gazdasagi folyamatai a (3) bekezdésben
meghatarozott cél elérését veszélyeztetik, olyan intézkedéseket koteles megtenni, illetve
kezdeményezni, amelyek megfeleld mértékben eldsegitik az allami  koltségvetés
fenntarthatosaganak megdérzését.

A felelos koltsegvetesi politika részét képezi az is, hogy az évkozi valtozasokra kello idoben
reagal a végrehajto hatalom.

(5) Az allami koltségvetés kiadasait egy naptari éven beliil Osszességében a bruttd hazai
Ossztermék egy szdzalékat meghalado mértékben csak az Orszaggyltilés valtoztathatja meg.

A koltségvetés megalkotasa az Orszaggyiilés egyik legfontosabb hataskére, amelyet az évkozi
kormanyzati intézkedésekkel szemben is meg kell védeni. A kéltségvetés jelentds atrendezéséhez
a parlamenti vita nyilvanossagat a demokratikus miikodés érdekében biztositani kell. A
Hazszabalyban  sziikséges olyan  eljarasrendet alkotni a koltségvetés modositasara
(potkoltségvetés alkotasara), amely gyorsan, de a sziikséges vitakat lefolytatva teszi lehetévé a
jelentds nagysagrendii évkozi intézkedéseket.




(6) Az Orszaggytlés az allami koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadasrol szolo
torvénnyel dont az allami koltségvetés végrehajtasanak, illetve a (8) bekezdésben meghatarozott
gazdalkodas végrehajtasanak elfogadasarol.

‘ Az alkotmanyszoveg a zdarszamaddasi torvény funkciojanak klasszikus megfogalmazasat emeli at.

(7) Az allami koltségvetésrdl és a zarszamadasrol szolo, illetve az azok modositasara iranyulo
torvényjavaslatot a Kormany terjeszti eld.

A koltségvetési és a zdrszamaddsi térvény, illetve azok modositasa olyan jelentos elokészito
munkat igényel, amelynek elvégzése csak a Kormanytol varhato el. A megfelelo elokészités
hianya ugyanakkor veszélyeztetné a felelos koltségvetési politikat, ezért az alkotmanyszéveg a
politikai felelosséget viselé Kormany kizarolagos hatdaskoréve teszi e javaslatok eloterjesztését.

(8) Ha az Orszaggytilés a naptari év els6 napjaig nem alkotja meg az allami koltségvetésrol szold
torvényt, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételek beszedésére és — torvényben
meghatarozott kivételekkel legfeljebb az el6z6 évi allami koltségvetés kiadasainak idéaranyos
része erejéig — a kiadasok teljesitésére.

Az alkotmanyszéveg nem tartalmazza az atmeneti gazdalkodasrol szolo torvény jogintézmeényeét.
Amennyiben a koltségvetés elfogaddsahoz nincs meg a parlamenti tobbség, akkor vélhetéen az
dtmeneti gazdalkodasrol szolo torvényhez sem lenne meg, igy a jogintézmény voltaképpen nem
rendelkezik érdemi funkcioval. Ha pedig az Orszaggyiilés a targyév januar 3 1-éig nem alkotja meg
magat a koltségvetést, akkor a 1V. fejezetben kifejtettek szerint a feloszlatassal kell szembenéznie.

(9) A koltségvetési politika fenntarthatosagat és atlathatosagat szolgald tovabbi szabalyokat
torvény allapitja meg.

A koltségvetési politika fenntarthatosagahoz tovabbi eljardsi és tartalmi szabalyok lehetnek
sziikségesek, amelyeket torvényben kell rendezni.

102. §

(1) A helyi onkormanyzat a koltségvetését az allami koltségvetés elfogadasat kovetden
rendeletben allapitja meg.

’ A rendelkezés a jelenlegi torvényi szabalyozast emeli az Alkotmany szintjére.

(2) A helyi 6nkormanyzat mitkodési célra hitelt vagy mas kolcsont nem vehet fel.

Az onkormanyzati koltségvetés fenntarthatosaga érdekében sziikséges, hogy miikodési célra
egyaltalan ne adosodhassanak el a helyhatosagok.

(3) A helyi onkormanyzat fejlesztési célii hitel- vagy mas kolcsonfelvételére vonatkozo
korlatokat, tovabba a helyi onkormanyzat gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat torvény
allapitja meg.

A fejlesztési célu hitelfelvétel részletes szabdlyozasra szorul, amely az Alkotmdny absztraktsdgi
szintjéhez illoen nem fogalmazhato meg. A torvényhozonak emellett lehetoséget kell adni arra,
hogy részletes onkormanyzati gazdalkoddasi szabadlyokat dllapithasson meg.




103. §

(1) Az allam és a helyi 6nkormanyzat vagyonaval annak megdrzése és gyarapitasa, a természeti
er6forrasok védelme, valamint a gazdasagpolitikai céljainak elérése és a kozérdek érvényesitése
érdekében, feleldsen kell gazdalkodni.

A kozvagyon rendeltetésének meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az nem
pusztan tiizleti szempontok érvényesiilését szolgalja, hanem olyan kozérdekii célok elérését is,
mint a fenntarthato erdforras-gazdalkodads vagy a gazdasagi fejlodés.

(2) Az éllami és az Onkormdnyzati forrasokkal valdé gazdalkodassal Osszefiiggd valamennyi
informéacio kozérdekli adatnak mindsiil.

Kiilon is sziikséges rendelkezni arrdl, hogy az dllami vagy onkormdnyzati forrasok
felhasznalasanak atlathatosagat — fiiggetleniil attol, hogy a maganszektor szerepldi érintettek-e
abban — a kozérdekii adatok nyilvanossaga garantalja.

(3) Az allami és az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas modjarol és
feltételeirdl torvény rendelkezik.

‘ A hatalyos alkotmdnyi rendelkezés gordiilekenyebb megfogalmazasa.

104. §

(1) Az éallami és oOnkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasa, a
gazdasagpolitikai célok eldmozditasa, tovabba egyes magatartasi szabalyok betartisa vagy a
kozérdek érvényre juttatdsa érdekében minden jogalany koteles teherviseld képességéhez
igazoddan a kozterhekhez hozzajarulni.

A rendelkezés a kozteher-fizetés céljait meghatarozva eltér az Alkotmanybirosag eddigi
gvakorlatatol, és nagyobb aranyban bizza a térvényalkotora, hogy milyen célokat kivan az
adoztatassal elérni. A jovedelmi és vagyoni viszonyokkal valo aranyossag eloirasa helyett az
adozo teherviseld képességét teszi meg az alkotmanyszoveg az adoztatds korlatjanak, igy az
Alkotmanybirosag az aranyossag meérlegelésére — mindaddig, amig a teher a konfiskatorius
adoztatas tilalmaba nem iitkézik — ebbol a szempontbol nem lesz jogosult. Ettdl fiiggetleniil az
alapjogokkal ellentétes torvényeket az Alkotmanybirosag teljes egészében feliilvizsgalhatja, és
sziikség esetén megsemmisitheti.

(2) A kozterhekhez vald hozzajarulas formait, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési
kotelezettség alapjat, mértékét, a mentességeket és a kedvezményeket torvény, illetve helyi ado
esetében a torvény keretein beliil a helyi 6nkormanyzat rendelete allapitja meg.

’ A hatalyos alkotmdanyi rendelkezés részletesebb megfogalmazasa.

105. §

(1) Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés kozpénziigyi ellendrzd szerve.

‘ A hatalyos alkotmdanyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazadsa.




(2) Az Allami SzamvevOszék torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontbol
ellendrzi az 4llamhéztartas gazdalkodasat, a zarszdmadasi torvényjavaslat megalapozottsagat, az
allamhaztartas eszkozeinek az allamhaztartason kiviili felhasznalasat, az allami részesedéssel
miikddd gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat és az allami vagyon kezelését, valamint ellatja a
torvény altal hataskorébe utalt egyéb feladatokat.

Az alkotmdnyszoveg az Allami Szamvevészék feladatava alapvetéen az utélagos ellendrzést teszi,
mig a koltségvetés elozetes kontrollja a Koltségvetési Tandcs hataskorébe keriil.

(3) Az Allami Szamvevészék ellenSrzési jogkorét torvény egyes szerveknél a torvényességi
szempontok vizsgalatara korlatozhatja.

A hatalommegosztas kovetelményével ellentétes lenne, ha a fiiggetlen alkotmanyos szervek
koltségvetési gyakorlatanak célszeriiségét vagy eredményességét az ASZ vizsgalna.

(4) Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl jelentésben tajékoztatja az
Orszaggytlést.

Valtozatlan.

(5) Az Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék elnokét és alelndkeit a koztarsasagi elnok
javaslatara az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja meg.
Az Allami SzdmvevdszEk elndke és alelndkei nem vélaszthatoak jra.

Az alkotmanyszoveg a parlamenti frakciok képviseloibol allo bizottsag helyett a koztarsasagi
elnok hataskoréve teszi a jelolést, valamint a tobbi fiiggetlen szerv vezetdjéhez hasonloan az ASZ
eseteben is kizarja az ujravalaszthatosagot.

(6) Az Allami Szamvevoszék elndke és alelndkei tevékenységiik soran nem utasithatoak, és nem
fogadhatnak el utasitast.

’ Az ASZ fiiggetlenségét minden mds szervvel szemben garantdlni sziikséges.

(7) Az Allami Szamvev3szék szervezetérdl és mitkodésérdl torvény rendelkezik.

’ A hatalyos alkotmdanyi rendelkezés gordiilékenyebb megfogalmazasa.

106. §

(1) A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Koztarsasag kdzponti bankja.

‘ Valtozatlan.

(2) A Magyar Nemzeti Bank alapvet6 feladata az arstabilitas elérése €és fenntartasa.

(3) A Magyar Nemzeti Bank alapvet6 feladatanak veszélyeztetése nélkiil a monetaris politika
eszkozeivel tamogatja a Kormany gazdasagpolitikdjanak megvalositasat.

Az alkotmanyszéveg a jegybanktorvény hatalyos rendelkezései szerint hatarozza meg az MNB
feladatkoret.




(4) A Magyar Nemzeti Bank tisztségvisel6i — ha az Europai Uni6 joga eltéréen nem rendelkezik
— tevékenységiik soran nem utasithatoak, és nem fogadhatnak el utasitast.

Az MNB fiiggetlenséget az Europai Unio jogaval ésszhangban az Alkotmdny szintjén sziikséges
kimondani.

(5) A koztarsasagi elndk a Magyar Nemzeti Bank elnokét és alelndkeit — a miniszterelnok
javaslatara — hat évre nevezi ki. A Magyar Nemzeti Bank elndke és alelnokei nem nevezhetéek
ki gjra.

Az ismételt kinevezés tilalmat az alkotmanyszoveg a jegybanktorvénybol az Alkotmany szintjére
emeli.

(6) A Magyar Nemzeti Bank eclnoke a bank tevékenységérél évente beszamol az
Orszaggytilésnek.

‘ Valtozatlan.

(7) A Magyar Nemzeti Bankrol torvény rendelkezik.
107. §
(1) A Koltségvetési Tandcs a fenntarthatd koltségvetési politikat tamogato testiilet.
(2) A Koltségvetési Tanacs a koltségvetési fenntarthatésag szempontjabol véleményezi az allami

koltségvetésrol szolo  torvényjavaslatot, valamint a koltségvetési kihatdssal jar6 mas
torvényjavaslatokat.

’ A rendelkezés a Koltségvetési Tandcs jelenlegi feladatkorét jeleniti meg az alaptorvény szintjén.

(3) Ha a torvény elfogadasat megel6z6 év utolsd napjan az allamadossag a bruttd hazai 6ssztermék
Otven szazalékat meghaladta, a Koltségvetési Tandcs egyetértése sziikséges az allami
koltségvetésrol szolo torvény és a koltségvetési kihatassal jaro torvények elfogadasahoz. A
Koltségvetési Tandcs az egyetértését csak akkor tagadhatja meg, ha a torvény elfogadasa a 101. §
(3) bekezdésben meghatarozott kovetelményt Gnmagaban vagy hatasat tekintve sérti.

A koltségvetés megalkotasa a demokratikus dontéshozatal egyik legfontosabb eleme, amelyre
ugyanakkor csak a jelenleg ¢élo valasztopolgarok felhatalmazdsa alapjan keriil sor. Az
dllamadossag a jove generdciok jovedelmérol valo rendelkezést jelent, hiszen annak
visszafizetése az 6 kotelezettségiik lesz. A jovo generdciok érdekei ugyanakkor nem feltétleniil
jelennek meg a valasztok szavazatdért folytatott demokratikus versenyzésben, ezért azok kiilon,
specialis eljdras keretében valo védelme indokolt.

Az alkotmanyszoveg ezért az allamadossag egy szintje folott a parlamenti dontéshozatal
korlatjaként egyetértési jogot ad a Koltségvetési Tandcsnak, amely azonban csak annyit jelent,
hogy az allamadossag readlértékét haroméves idotaviatban nem névelheti meg a torvényhozas. Az
dllami kiadasok belsé szerkezetében még magas allamadossag mellett is teljes marad az
Orszaggyiilés dontési szabadsaga. Az egyetértési jogkort a kéltségvetési torvény mellett a
koltségvetési kihatassal jaro mas torvények esetén is biztositani kell, mivel azok olyan
determinaciokat jelenthetnek, amelyek esetében a koltségvetési elGiranyzat biztositisa mar csak
formalitas.




(4) A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi elnok, tovabbi két tagjat az Allami
SzamvevOszEék, illetve a Magyar Nemzeti Bank elndkének javaslatdra az Orszaggylilés a
képviselok kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja meg. A Koltségvetési Tanacs tagjai
nem valaszthatoak ujra.

A Koltségveteési Tandcs jelentos hatdaskorboviilése miatt indokolt, hogy tagjai féallasban lassak
el feladataikat.

(5) A Koltségvetési Tanacs tagjai tevékenységiik soran nem utasithatéak, és nem fogadhatnak el
utasitast.

‘ A Koltségvetési Tandacs tagjainak fiiggetlenségét az Alkotmany szintjén is indokolt megjeleniteni.

(6) A Koltségvetési Tanacs munkaszervezetérdl, valamint miikodésérdl torvény rendelkezik.

A megnovekedett hataskorii Koltségvetési Tanacs hatékony miikodéséhez munkaszervezet
biztositasa elengedhetetlen.




